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APRESENTACAO

O presente CADERNO é integrante do conjunto de estudos definidos pelo Edital de
Chamamento Publico de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) para obtencdo de
estudos, levantamentos e propostas para estruturacdo de modelo de concessdao para a
implantacdo, manutencdo e operacao de unidades de ensino da rede publica do Municipio de
Manaus, incluindo construgdo, mobilidrio e equipamentos e prestagao de servigos de apoio ndo
pedagdgicos, ao amparo a Lei Municipal n? 2.619 de 01.07.2020 e Lei Federal n? 11.079 de
30.12.2004, no ambito do qual o Consércio constituido pelas empresas SB PARTICIPACOES
SOCIETARIAS LTDA, INNYX TECNOLOGIA LTDA e R M P ROMERO, foi devidamente autorizado
pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas para realizar o

estudo.

Compde a totalidade da documentagdo técnica integrante dos estudos os seguintes
cadernos, conforme o estabelecido no Termo de Referéncia constante no Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI n2 001/2023 — SEMED, separados por area técnica de atuacdo
nos estudos, com a segmentagao em 4 cadernos principais e um caderno com documentagado

complementar, caso necessario:

* CADERNO I - Projeto Arquitetonico

» CADERNO Il - Anteprojeto Referencial

* CADERNO Il - Modelo Operacional

» CADERNO IV- Modelo Econdmico-financeiro e Plano de Negécios
» CADERNO V- Modelo Juridico-institucional

* CADERNO VI- Anexos e Documentacao Complementar

O presente “CADERNO V — MODELO JURIDICO-INSTITUCIONAL” foi elaborado para
atender o escopo dos estudos de modelagem da Parceria Publico-Privada para a Implantacao,

Modernizacdo e Manutencdo de Unidades Escolares da REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
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MANAUS - AMAZONAS, delineando assim as possibilidades juridicas aventadas para a
contratacdo em aprego, com a abrangéncia do escopo para a implantagdo, modernizagao,
manutencdo e conservacao predial que deverdao ser proporcionadas as unidades prediais
escolares, contemplando, ainda, a modalidade de contratacdo que melhor se adequa,
conforme estudo completo realizado e apresentando as minutas do Edital com todos os seus
anexos, inclusive minuta de contrato. Na sequéncia do estudo, encontra-se a matriz de riscos,

gue também estd refletida na minuta contratual.
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I. ESTUDO DE VIABILIDADE JURIDICO - INSTITUCIONAL

1. Trata-se de Estudo Juridico-institucional elaborado para atendimento ao Edital de
Chamamento Publico - Chamada Publica n2 01/2023, cujo objeto é a realizagdo de
levantamentos e estudos técnicos, econdmicos, financeiros e de modelagem juridica, para
subsidiar a modelagem de viabilidade para concessdo publica para a implantacao, ampliacdo,

adequacdo e manutengdo das Unidades Escolares no Municipio de Manaus.

2. As parcerias publico-privadas e as concessdes como instrumento de prestacdo de
servicos de interesse publico sdo de grande relevancia para a Administracdao Publica, pois busca

propiciar ao Estado a qualificacdo especializada e eficiéncia na prestacao dos servicos publicos.

3. O objetivo central da parceria é firmar compromissos sélidos e firmes ao longo do
tempo em dreas que envolvam necessidade de expansao, os quais sdo custosos ao Estado e
insuficientes de serem plenamente atingidos pelos recursos orcamentarios publicos. Busca-se,
ainda, a possibilidade de atrair investimentos de longo prazo e em tempo suficiente para que o

parceiro privado possa se ressarcir no decorrer dos anos.

4. A educacdo é considerada um fator critico para o desenvolvimento econémico, politico
e social de qualquer pais e, se promovida da forma correta, pode auxiliar os cidaddos a sairem
de situagdes de pobreza e participar mais ativamente da sociedade e do mercado, como um

todo.

5. Nota-se que este é um dos motivos pelos quais os paises assumem a responsabilidade
de proporcionar e financiar a educacdo. E, com vistas a atender de forma adequada a essa
responsabilidade, expressiva e complexa, faz-se necessario explorar as diversas formas de
prestacdao de servicos educacionais, sendo, uma delas, as parcerias celebradas entre entes

publicos e empresas privadas.
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6. A responsabilidade dos municipios no campo da educacdo é um encargo de natureza
constitucional, conforme consta dos artigos 30 e 211 da Constituicao Federal de 1988, a qual
designa a competéncia do atendimento ao ensino infantil e fundamental aos municipios.
Adicionalmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei Federal n¢

9.493/1996, detalha nos artigos 11 e 18 as incumbéncias e responsabilidades dos municipios.

7. Todo o sistema de educacdo no Brasil esta organizado e submetido a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (LDB). Nela sdao definidos todos os principios, diretrizes, estrutura e
organizacdo do ensino, abrangendo todas as esferas e setores. A atual LDB estd em vigor desde
1996, mas suas origens remontam a Assembleia Constituinte de 1934, que dedicou pela

primeira vez, um capitulo exclusivo e especifico ao tema da educacao.

8. O texto, relatado pelo professor e senador Darcy Ribeiro, trouxe mudancas significativas
em relacdo as leis anteriores, baseando-se no principio do direito universal a educacdo. A LDB
passou a determinar, entre outros, a carga hordria minima de 200 (duzentos) dias letivos, a
fixacdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) renovavel a cada dez anos, a gestdo
democratica do ensino publico e a progressiva autonomia pedagdgica, administrativa e de

gestdo financeira das unidades escolares.

9. A LDB também incluiu a educacdo infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa
da educacdo basica e transformou os antigos 192, 22 e 32 graus em Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Ensino Superior, com uma nova formatacdo curricular definida na Base Nacional
Comum (BNCC). Ela se baseia em um nucleo comum para o curriculo do ensino fundamental e
médio, mais uma parte diversificada em func¢ao das peculiaridades locais. O financiamento da
educacdo publica foi estendido as escolas comunitdrias e filantrépicas, além de ser
reorganizado: os investimentos minimos obrigatorios em Educagdo foram fixados em 18%
(dezoito por cento) do orcamento para a Unido e 25% (vinte e cinco) por cento para os Estados

e Municipios.
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10. Para o alcance dessas diretrizes, o Estado precisa e deve intervir para que o direito a
educagdao com qualidade seja garantido. Nesse ponto, é essencial o cabimento das parcerias
entre o Estado e entes privados, que podem profissionalizar a educacao brasileira, imprimindo
ritmo profissional as escolas, que poderiam ser, através dessas parcerias, efetivamente
cobradas em termos de resultados de qualidade e eficiéncia, como preceitua Sandra Filomena

Wagner Kiefer, em sua obra “As Parcerias Publico-Privadas na Area de Educagdo”.!

11. As parcerias publico-privadas e as concessdes sdo tidas como opg¢ao vidvel para a
prestacdo de servicos na area educacional. Shultz? foi o primeiro autor a considerar a educacdo
como um investimento do homem. A consequéncia desse investimento é a formacdo de um
tipo especial de capital, o capital humano. Este, mesmo sem poder ser vendido, ganhou

importancia por sua capacidade de ampliar a produtividade com valor econdémico.

12. Além da sua importdncia econGmica, a educac¢do é um direito social no Brasil, garantido
pela Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 62 e tem como objetivo assegurar aos cidadaos

as condicGes materiais que lhes permitam exercer a cidadania plena.

13. Mais do que isso, a educacdo tem a funcdo fundamental de garantir que todos tenham
iguais oportunidades de desenvolver talentos e habilidades e, em uma visdao mais abrangente, a

funcao de sustentar o desenvolvimento econémico e social de longo prazo de um pais.

14. O artigo 23 da Carta Magna estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios possuem o dever de proporcionar os meios de acesso gratuito a todos os cidadaos.

15. A Constituicdo determina, ainda, o estabelecimento, por lei, de um Plano Nacional de
Educacdo, de duracgdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em

diversos niveis e a integracdo das a¢cGes do Poder Publico.

! Kiefer, F. SANDRA. As Parcerias Publico-Privadas na drea de Educacdo — Ensino Fundamental — Disponivel em <
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=133b3752e52bae42> Acesso em 19 de setembro de 2022.
2SCHULTZ, T. W. Capital formation by education. The Journal of Political Economy, v. 68, n. 6, p. 571-583, 1960.
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16. A aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) se deu em junho de 2014, reforcando

a pressao dos municipios para a expansao na area da educacgao.

17. O PNE possui diversas metas, entre as quais, a universalizacdo da educacdo infantil para
criangas de quatro e cinco anos de idade na pré-escola, decorrido no ano de 2016 e a ampliacdo
da oferta da educacado infantil em creches, de modo a atender, no minimo 50% (cinquenta por

cento) das criancas até trés anos de idade, até o ano de 2024.

18. A aprovacdao do PNE em 2014, com vigéncia de dez anos, se deu com vistas ao

cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacgdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagcéio em regime de
colabora¢cdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencgdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacGo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promog¢éio humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos em educagdo

como proporgdo do produto interno bruto.

19. Conhecidos quais sdo os deveres da Administracdao Publica, verificam-se facilitadas as
acdes para o cumprimento de todas as normas legais e diretrizes, com vistas ao oferecimento

do ensino de qualidade as criancas, jovens e adultos do municipio de Manaus.
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20. Assim, o presente estudo é motivado pelas dificuldades enfrentadas pelo governo
municipal para expandir a rede de atendimento a educac¢ao, ou fornecer condi¢Ges adequadas

para a prestacao do servico publico educacional.

21. Tal fato tornou-se ainda mais importante com a publicacdo da Lei Federal n2 12.796, em
2013, que dispbs sobre a obrigatoriedade da matricula na escola de todas as criangas a partir
de quatro anos. Nesse sentido, passou a ser dever do Estado garantir que toda a crianca a partir

dessa idade frequente a pré-escola.
22. O artigo 42 da Lei 12.796/2013, que alterou a Lei 9.394/1996, estabeleceu o que segue:

Art. 42 O dever do Estado com educagcdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educac¢do bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino-fundamental;

c) ensino médio;

Il - educacgdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Ill - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotag¢do, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os
que ndo os concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, sequndo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigcbes do educando;

VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
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disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores, as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educag¢do bdsica, por
meio de programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisGo de
mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados;

X - vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade;

Xl - alfabetizagcdo plena e capacita¢do gradual para a leitura ao longo da
educagdo bdsica como requisitos indispensdveis para a efetivacéo dos direitos

e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos.

23. Observa-se o dever do municipio em propiciar ensino eficiente e de qualidade, desde a
educacdo basica até o ensino médio, incluindo da mesma forma, ensino aos jovens e adultos,

de acordo com as suas necessidades.

24. Contudo, tendo em vista o atual cenario econdmico nacional e a burocracia existente, a
execugao de tais investimentos sob o modelo tradicional de obras publicas enfrenta muitas
limitagdes. Dentre as dificuldades observadas, destaca-se a lentiddo e atraso na execugdo das
obras, abandono pela construtora, entrega com defeitos, ou até em desacordo com o projeto

de engenharia.

25. Ha também dificuldades relacionadas a infraestrutura na etapa da operacao das escolas,

como por exemplo, a falta de manutencdo, que acaba por causar rapidamente o
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deterioramento e descaracterizagao das instalagdes fisicas inicialmente planejadas, resultando

em um ambiente inadequado para os alunos.

26. Os investimentos em servigos bdsicos em sua grande maioria eram tarefa exclusiva do
setor publico, mas devido as dificuldades de gestdo dos seus recursos e as crescentes restricoes
financeiras, a Administracdo Publica buscou outras alternativas para melhorar a execugdo dos

Seus servigos.

27. Nesses termos, uma das alternativas empregadas pelo governo brasileiro foi a utilizacao

da participacao do setor privado.

28. Inicialmente, em 1995, foi implantada a Lei Federal n2 8.987 (Lei das Concessées), que
se refere a prestacdo de servicos publicos por parte de um agente do setor privado por tempo
determinado, selecionado por meio de processo licitatorio e que permite a alocacao dos riscos

do projeto tanto ao governo quanto ao setor privado.

29. Posteriormente, em 30 de dezembro de 2004, foi assinada a Lei Federal n2 11.079, que
instituiu normais gerais para licitacdo e contratacdo de Parcerias Publico-Privadas - PPP no
ambito da Administracdo Publica. Trata-se de uma ampliacdo do modelo de concessdo, que
viabiliza empreendimentos publicos que ndo seriam economicamente vidveis apenas pela
cobranca de tarifas dos usudrios (prestacdo de servicos diretamente aos usudrios) e o poder
publico passa a ser responsavel, em parte, pelo pagamento ao privado de um montante que
remunere tanto os investimentos realizados quanto sua operacdo, com a modalidade de PPP

denominada concessao patrocinada.

30. Surgiu, dessa forma, a possibilidade de pagamento ao privado diretamente pelo Poder
Publico, que permitiu que servicos pelos quais o usuario ndo paga tarifas (prestacdo de servicos
publicos prestados indiretamente aos usudrios e diretamente ao Poder Concedente) também
passassem a ser objeto de contratos de longo prazo, a modalidade de PPP denominada
concessdo administrativa.
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31. Assim, as parcerias entre os entes publicos e privados se apresentam como uma
alternativa profundamente vidvel. No tocante a educacdo, Maria Sylvia Di Pietro? reforca a ideia
de parceria quando ressalta a presenca, na Constituicdo Federal, de principios de colaboragao
entre os setores publico e privado, que esta elencou em seus artigos: i) fomento e livre
iniciativa, quando refere a colabora¢ao da sociedade (artigo 205, CF); ii) coexisténcia de escolas
publicas e privadas de ensino (artigo 206, inciso Ill, CF); iii) gestdo democratica do ensino
publico (artigo 206, inciso VI, CF); iv) a livre iniciativa privada, ficando sujeita as normas gerais
da educacdo nacional e a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (artigo 209,
CF); v) fomento a iniciativa privada, com a possibilidade de repasse de recursos publicos a
entidades privadas de natureza comunitdria, confessional ou filantrépica, respeitadas as

exigéncias estabelecidas (artigo 213, incisos | e Il).

32. E dizer, no Brasil, a ideia de parceria na drea de educacdo n3o é nova, além de ser
constitucionalmente prevista. De fato, uma das formas de se concretizar o direito a educacao
de qualidade é a celebracdo de parcerias entre o Estado e empresas privadas, em colaboracao

com a maquina estatal.

33. As empresas privadas podem atuar na area educacional, realizando a construcdo de
novas estruturas, a manutenc¢do e outros servigos ndao pedagogicos, quando contratadas pelo
Poder Publico para estabelecimento de parceria, além de poder atuar na area especifica de

ensino, respeitadas as condi¢cbes estabelecidas na Constituicdo Federal e legislagdao de regéncia.

34. Evidencia-se que a busca pelo fornecimento de educacdo de qualidade, aliada a
implantacdo e manutencao de estruturas modernas, pelo Poder Publico, é uma realidade que

vem sendo implementada e se consolidando em diversos municipios.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concess3o, permissdo, franquia,

terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 8 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011.
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35. Insta destacar que dentre as atribuicdes em relacdo ao provimento de ensino, além das

atividades de natureza pedagdgica, encontram-se aquelas destinadas a implantagao e
manutencdo da infraestrutura escolar, compreendendo as instalacdes fisicas e os

equipamentos necessarios.

36. E saber que todas as atividades elencadas nas normas citadas devem ser realizadas
pelos municipios independentemente da forma de contratagao, desde que executadas com
recursos destinados exclusivamente para tais finalidades, em conformidade com o artigo 212

da Constituicdo Federal.

37. Neste sentido, o presente estudo juridico analisa a base legal, averiguando-se a
seguranca juridica para a futura concessao publica para a implantacdo, ampliacdo, adequacao e

manutenc¢do das Unidades Escolares no Municipio de Manaus.
Il. REFERENCIAS LEGISLATIVAS E COMPETENCIAS

38. Conforme ja observado no presente estudo, a educag¢ao é um direito social, nos termos

do artigo 62 da Constituicao Federal de 1988, considerada como garantia fundamental:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a sequran¢a, a previdéncia social, a protecGo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo.

39. Nesse sentido, insta destacar a competéncia para legislar acerca da educacdo no Brasil,

conforme artigos 23, 24 e 30 da Constitui¢cdo Federal, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo;

K K Kk

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

| —legislar sobre assuntos de interesse local,

40. A Carta Magna colaciona alguns dispositivos de maxima importancia acerca do tema, a
exemplo do artigo 205, ao anunciar que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.”

41. Destaca-se, ainda, que o ensino serda ministrado com base nos seguintes principios, nos
termos do artigo 206: (i) igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; (ii)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; (iii)
pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; (iv) gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (v)
valorizacao dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (vi) gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; (vii) garantia de padrdo de
qualidade; (viii) piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa¢do escolar
publica, nos termos de lei federal; (ix) garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao

longo da vida.
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42. Frisa-se que o inciso VIl do artigo supramencionado determina a garantia de padrao de

qualidade, o qual é pode ser atingido através da parceria entre o entre publico e o privado, na
medida em que este segundo deterd técnica qualificada e expertise na atuacdo junto as

demandas da estrutura para o ensino.

43. Em seu artigo 208, a Constituicdo Federal apresenta o dever do Estado com a educagao,
como a garantia de educacao bdasica obrigatdria e gratuita a partir dos 4 (quatro) anos de idade
até os 17 (dezessete) anos de idade, assegurado o acesso aos que nao ingressaram com a idade

propria.

44, O paragrafo 12 do dispositivo retro citado determina, ainda, que o acesso ao ensino
obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo, e dita: “o ndo-oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irreqular, importa responsabilidade da autoridade

competente”, de acordo com o pardagrafo 29.

45, Nesse sentido, resta expresso em preceito constitucional o dever do ente publico na
prestacao de educagao de qualidade aos seus cidadaos, possibilitado através de parceria com o
setor privado, a fim de que haja mais agilidade, presteza e economia de recursos publicos, na

medida em que a concessdo é realizada com parte qualificada.
46. Ainda, determina a Constituicdo Federal, em seu artigo 209:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:
| — cumprimento das normais gerais da educagéo nacional;

Il — autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

47. E, no que diz respeito as normas gerais da educacdo nacional, estabelece a Constituicao
Federal em seu artigo 214, conforme mencionado no presente estudo, que “a lei estabelecerd o
plano nacional de educac¢do, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
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de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagéio para assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes

esferas federativas que conduzam a (...)”.

48. Nesse esteio, foi aprovada a Lei n2 13.005/2014, que dispGe sobre o Plano Nacional de
Educagdo, com vigéncia de dez anos, consoante aos preceitos constitucionais e

compreendendo como diretrizes o seguinte:

Art. 22 Sdo diretrizes do PNE:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizacéo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discrimina¢do;

IV - melhoria da qualidade da educag¢éio;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgdo do principio da gestdo democrdtica da educagdo publica;

VIl - promogGo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educagdo
como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansédo, com padréo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e

a sustentabilidade socioambiental.

49, O Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024, instituido pela Lei n2
13.005/2014 definiu dez diretrizes que devem guiar a educac¢do brasileira neste periodo e
estabeleceu vinte metas a serem cumpridas na vigéncia. Essa mesma lei reitera o principio de
cooperacao federativa da politica educacional, presente na Constituicio Federal e na Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuaréo em regime de colaborag¢do, visando ao alcance das metas e a

implementacéo das estratégias objeto deste Plano”.*

50. Assim, visando ao alcance das metas estabelecidas, além da implementacdo das
estratégias do Plano Nacional de Educa¢dao — PNE, a Unido, os Estados e os Municipios atuardo

em regime de colaboragdo, nos termos do artigo 72 da Lei 13.005/2014.

51. De acordo com o paragrafo 12 do artigo supramencionado, “Caberd aos gestores
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a ado¢do das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.”

52. Por outro lado, é dever do municipio promover diretrizes a fim de se viabilizar o acesso
da populacdo a educacdo. Nesse sentido, foi sancionada no ano de 2005, a Lei n? 2.000 que
aprovou o Plano Municipal de Educagdo — PME, com vigéncia de 10 (dez) anos, visando o
cumprimento ao disposto no inciso | do art. 11, da Lei Federal n2 9.394/1996 e ao disposto no

art. 82 da Lei Federal n? 13.005/2014.

53. Sdo diretrizes do Plano Municipal de Educacdo — PME, de acordo com o art. 22 da Lei
2.000/2015: “i) erradicacdo do analfabetismo; ii) universalizagdo do atendimento escolar; iii)
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminagdo; iv) melhoria na qualidade de ensino; v)
formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; vi) promoc¢do do principio da gestdo democratica da educacdo
publica; vii) promog¢do humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do municipio; viii)
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo publica, resultantes

das receitas orcamentarias, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com

4 Plano Nacional de Educacdo. Extraido de < https://pne.mec.gov.br/instancia-permanente-de-negociacao-e-
cooperacao> em 22 de setembro de 2022.
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padrdo de qualidade e equidade; ix) valorizacdo dos profissionais de educac¢do; x) promocao

dos principios do respeito aos direitos humanos e a sustentabilidade socioambiental.”

54. Além das diretrizes do PME municipal, resta estabelecido na referida Lei 2.000/2015,
gue a sua execucdo e cumprimento das metas serdo objeto de monitoramento continuo e de

avaliagdes periddicas.

55. Ficou estabelecida, ainda, a competéncia para a avaliagdo e monitoramento do PME, as
guais serdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), Comissdao de Educacdo da Camara
Municipal de Manaus, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de Acompanhamento e

Controle Social do FUNDEB e Férum Municipal de Educacao.

56. E, de acordo com o artigo 52 da Lei, também é de competéncia das instancias citadas no
item anterior: “divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais na internet; analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao
das estratégias e o cumprimento das metas; analisar e propor a ampliacdo progressiva do
investimento publico em educacgdo, podendo ser revista, conforme o caso, para atender as

necessidades financeiras do cumprimento das demais metas deste Plano.”

57. Ademais, fica assegurado o regime de colaboracdo entre o Municipio de Manaus, o
Estado do Amazonas e a Unido para a consecucdo das metas do PME e a implementacdo das

estratégias, disposto da seguinte forma, de acordo com o artigo 72 da Lei 2.000/2015:

Art. 7°.

(...)

§ 192 O Sistema Municipal de Ensino deverd prever mecanismos de
acompanhamento para a consecu¢do das metas do PME e para o
desenvolvimento dos mecanismos de colabora¢do e cooperagdo definidos

nesta Lei.
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$§ 22 A Educacgdo Escolar Indigena deverd ser implementada por meio de
regime de colaboragcdo especifico, considerando os territdrios étnico-
educacionais, e de estratégias que levem em conta as especificidades
socioculturais e linguisticas de cada comunidade, promovendo a consulta
prévia e devolutiva a essas comunidades.

§ 32 As metas e estratégias definidas no Anexo Unico desta Lei néo elidem a
adog¢do de medidas adicionais em dmbito local ou de instrumentos juridicos
que formalizem a cooperagdo entre a UniGo, o Estado do Amazonas e o

Municipio de Manaus.

58. Importante notar que a educagdo indigena serd promovida respeitando-se as suas
gualidades e especificidades, no que diz respeito a cultura e ao idioma. Nesse sentido, as
escolas dispordao de uma rede especializada para atender aos indigenas e demais alunos,

incluindo-se as PCD (Pessoas com Deficiéncia), de acordo com suas necessidades individuais.

59. Observa-se, nos termos dos artigos 82 e 92 do Plano Municipal de Educacdo, que para a
garantia da equidade educacional, o Municipio deve considerar o atendimento as necessidades
especificas da Educacdo Especial, assegurando um sistema inclusivo em todos os niveis, etapas
e modalidades de ensino, e deve aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da

educacdo em seus respectivos ambitos.

60. Por derradeiro, no que tange ao Plano Municipal de Educa¢dao do Municipio de Manaus,
estabelecido na Lei 2.000/2015 conforme apresenta-se no presente estudo, as metas previstas
no Anexo Unico da Lei deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do PME, desde que n3o haja

prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

61. Outrossim, merece especial destaque a Lei Federal n? 9.394/1996, a qual estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional e apresenta o seu escopo normativo nos dispositivos

abaixo transcritos, grifos nossos:
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Art. 12 A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢ées de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

§1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigoes proprias.

$ 22 A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prdtica
social.

Art. 22 A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualifica¢do para o trabalho.

62. Nota-se a importancia do tema da educagdo, motivada pela Lei Federal n? 9.394/1996,
ao demonstrar o ambito ao qual a educacdo deve estar inserida, social e organizacionalmente,

e determinar que ela se desenvolvera em instituicdes proprias de ensino.

63. Além disso, a lei determina em seu artigo 49, incisos, VIl e IX, respectivamente: o dever
de “oferta de educagcdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condicbes de acesso e permanéncia na escola; e a garantia de “padrées
minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a

provisdo de mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados.”

64. Assim, no ambito federal, a lei também reforca o dever do Estado em promover a
educacdo, determinando desde logo as responsabilidades dos Municipios, disciplinadas nos
artigos 11 e 18, também considerados no Plano Nacional de Educacdo — PNE, ja trazido ao

presente estudo. Vejamos:
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Art. 11 Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicées oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniéio
e dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela

Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.
(...)
* kK
Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:
| — as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;
Il - as instituicbes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Il - os 6rgdios municipais de educagdo.

65. Destaca-se que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n?

9.394/1996:

“i) elaborar e executar sua proposta pedagdgica; ii) administrar seu pessoas e
seus recursos materiais e financeiros; iii) assequrar o cumprimento dos dias
letivos e horas-aula estabelecidas; iv) velar pelo cumprimento do plano de
. D
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trabalho de cada docente; v) prover meios para a recuperagdo dos alunos de
menor rendimento; vi) articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola; vii) informar pai e mde,
conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsdveis legais,
sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execug¢éo da
proposta pedagdgica da escola; viii) notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de
30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei; ix) promover medidas
de conscientizacgdo, de prevencgdo e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidacdo sistemdtica (bullying), no dmbito das escolas; x)
estabelecer acbes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas; xi)
promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de preven¢do e

enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas.”.

66. No tocante aos recursos financeiros, disciplinados no Titulo VII da Lei Federal n?

9.394/1996, tem-se:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educagdo os origindrios de:

| - receita de impostos prdprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Ill - receita do saldrio-educacgdo e de outras contribuicbes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino publico.

(..)
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$§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao

orgdo responsdvel pela educag¢do, observados os seguintes prazos:...”

67. Por fim, no que diz respeito a legislacdo que trata do tema objeto de estudo, insta
destacar a Lei Organica do Municipio de Manaus, consoante o artigo 30 da Constituicdo Federal
de 1988, dispde em seu artigo 82, incisos | e VIII, respectivamente, a competéncia do municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local, tais como a educagao; e a manutengao, com
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de alfabetizacdo e de

educacdo pré-escolar e o ensino fundamental.

68. E, além das competéncias previstas no artigo 82, o Municipio devera atuar em
cooperacdao com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias no artigo 23 da

Constituicdo Federal, conforme ja destacado no presente estudo.

69. Tal entendimento constitucional resta expresso no artigo 22, inciso |, alinea “c” da Lei

Organica de Manaus. Vejamos:

Art. 22. Cabe a Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:
| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

c) aos meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia e

ao trabalho;

70. Nota-se, com a extensa legislacdo ora demonstrada, que a busca pelo desenvolvimento
da educacdo é uma acao incentivada tanto pelo governo federal quanto estadual, o que valida
a preocupacdo do municipio de Manaus em buscar a melhoria de unidades escolares,
objetivando maior eficiéncia na area de ensino.
. D
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71. Nesse sentido, o servico publico a ser objeto de licitacdo é implantacdao, ampliacdo,

adequacdo e manutengdo das Unidades Escolares no Municipio de Manaus.

72. O art. 175 da Lei Organica do Municipio de Manaus prevé a possibilidade de concessao

de servicos publicos, a saber:

Art. 175. E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacdo e de
conformidade com os interesses e necessidades da populagéo, prestar
servigos publicos, diretamente ou sob regime de permissdo ou
concessdo, bem como realizar obras publicas, podendo contratd-las com

particulares através de procedimento licitatorio.

73. A permissao ou concessdo do servico publico sera efetivada desde que haja autorizagao

legislativa e seja precedida de licitacdo.

74. J4 o artigo 177 da Lei Organica reforca que os servicos estdo sujeitos a regulamentacao

e permanente fiscalizacao por parte do Poder Concedente.

75. No caso de vir a ser firmada parceria, mediante concessao publica com agente privado
para a implanta¢dao, ampliacdao, adequagao e manutencao das Unidades Escolares do Municipio
de Manaus, por meio de parceria publico-privada, por longo periodo de tempo, como se
discutird nos pardgrafos seguintes, apresentar-se-3, ademais, a necessidade de serem
rigorosamente observadas as normas federais, estaduais e municipais que disciplinam as
transferéncias financeiras federais para a educacao e as condi¢des para a execuc¢ao de recursos

orcamentarios no sistema municipal de ensino.

76. No tocante as normas federais, estaduais e municipais, sem prejuizo de outras,

destacamos as seguintes referéncias legislativas:
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o Lein?9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as diretrizes e bases da educag¢éo

nacional.

o lein? 14.113, de 25 de dezembro de 2020 — Regulamenta o Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valoriza¢Go dos Profissionais da Educagdo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢cdo Federal; revoga dispositivos da Lei n

11.494, de 20 de junho de 2007; e dd outras providéncias.

e Decreto n? 10.656, de 22 de marg¢o de 2021 — Regulamenta a Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que dispée sobre o Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da

Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo.

o Lei n? 9.424, de 24 de dezembro de 1996 - Dispée sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma
prevista no art. 60, § 79, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, e dd outras

providéncias.

e lei n? 9.766, de 18 de dezembro de 1998 - Altera a legislacGo que rege o Saldrio-

Educagdo, e dd outras providéncias.

e [ein?10.832, de 29 de dezembro de 2003 - Altera o § 12 e o seu inciso Il do art. 15 da Lei
n29.424, de 24 de dezembro de 1996, e o art. 22 da Lei n2 9.766, de 18 de dezembro de

1998, que dispéem sobre o Saldrio-Educagdo.

e Decreto n? 6.003, de 28 de dezembro de 2006 - Regulamenta a arrecadag¢do, a
fiscalizacdo e a cobranga da contribui¢do social do saldrio-educacgéo, a que se referem o
art. 212, § 52 da Constituicdo, e as Leis n% 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e 9.766,

de 18 de dezembro de 1998, e dd outras providéncias.

" D
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e Portaria n? 70, de 8 de fevereiro de 2023 — Estabelece os pardmetros utilizados para a
distribuicdo dos recursos da Quota Estadual e Municipal do Saldrio-Educac¢do e divulga a

estimativa anual de repasse aos entes subnacionais no ano de 2023 e dd outras

providéncias.
e (Constituicdo do Estado do Amazonas
e [Lei Orgénica do Municipio de Manaus

e lein? 512, de 13 de dezembro de 1999 — Dispbe sobre a criacGo e organizacGo do

sistema municipal de ensino do Municipio de Manaus e dd outras providéncias

o lei n? 2.753, de 29 de junho de 2021 — Institui o Programa Orcamento na Escola
(PROESC), no dmbito da Secretaria Municipal de Educa¢do (Semed), define suas

finalidades e diretrizes e estabelece outras providéncias.

e Decreto n? 5.152, de 10 de setembro de 2021 — Regulamenta a Lei n2 2.753, de 29 de
junho de 2021, que instituiu o Programa Or¢amento na Escola (Proesc), no dmbito da

Secretaria Municipal de Educagdo, e dd outras providéncias.

e Decreto n? 5.193, de 10 de dezembro de 2021 — Altera o Decreto n? 5.152, de 10 de
setembro de 2021, que regulamentou a Lei n® 2.753, de 29 de junho de 2021.

77. Nesse sentido, a parceria deverd ser implementada em estrita observancia a legislacao
federal, estadual e municipal, especialmente naquilo que elas estabelecem como restricdes a

autonomia, ou condicionantes a execucdo de despesas na educacao bdasica.

78. Nessa linha, encontram-se atos normativos que vinculam a execug¢do dos recursos

orcamentdrios em determinadas despesas; ou mesmo, definem os percentuais das receitas a

" D
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serem executadas por niveis de ensino (infantil, fundamental, ou educacdo de jovens e

adultos); ou entdo, determinam a transferéncia dos recursos diretamente para as escolas.

79. Em relagdo a priorizacao de despesas a serem executadas em determinados niveis de
ensino, no ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — Fundeb, os recursos oriundos da complementacao
gue a Unido aporta ao Fundo deverdo ser usados prioritariamente na educacdo infantil, como
se extrai da leitura combinada dos arts. 59, caput e inciso Il, e 28, da Lei n? 14.133/2020, além

do §§12 e 22 do art. 10, do Decreto n? 10.656/2021. Vejamos:
Decreto n? 10.656/2021
Art. 10. (...)

§ 192 Os recursos do Fundeb poderdo ser aplicados indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educa¢do
bdsica, observados os dmbitos de atuagdo prioritdria previstos no caput,

ressalvado o disposto no art. 28 da Lei n® 14.113, de 2020.

§ 22 Os recursos do Fundeb serdo utilizados pelos Municipios, pelos Estados e
pelo Distrito Federal em agles consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme o disposto no art. 70 e art. 71 da Lei n®

9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 28. Realizada a distribuico da complementacdo-VAAT as redes de
ensino, segundo o art. 13 desta Lei, serd destinada a educag¢do infantil, nos
termos do Anexo desta Lei, propor¢do de 50% (cinquenta por cento) dos

recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 52 desta Lei.
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80. No ultimo caso, transferéncias de recursos diretamente para a escolas, vale mencionar

o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE do Governo Federal, instituido pela Lei n2 11.947,
de 16 de junho de 2009 e regulamentado pela Resolu¢do CD/FNDE n? 15, de 16 de setembro de
2021, o qual dispde que as escolas publicas com mais de 50 (cinquenta) estudantes
matriculados na educacdo basica poderdo ser beneficiadas com o recebimento de recursos
diretamente do PDDE, sem a intermediagao da Secretaria Municipal de Educagdo, sendo a
propria escola responsavel por gerenciar estes recursos, conforme suas necessidades
prioritarias definidas coletivamente, como ferramenta de incentivo a autogestdo escolar e o

exercicio da cidadania. Cabe destacar:
Resolugdo CD/FNDE n? 15, de 16 de setembro de 2021

Art. 22 O Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE consiste na destinagéo
anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, de
recursos financeiros, em cardter suplementar, as escolas publicas estaduais,
municipais e distritais de educagdo bdsica, as escolas de educagdo especial
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto
e gratuito ao publico, com o propdsito de contribuir para o provimento das
necessidades prioritdrias dos estabelecimentos educacionais beneficidrios que
concorram para a garantia de seu funcionamento e para a promogdo de
melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a
autogestdio escolar e o exercicio da cidadania com a participagdo da

comunidade no controle social.

(...)

Art. 79 As escolas publicas de educag¢do bdsica com mais de 50 (cinquenta)
estudantes matriculados na educacdo bdsica, para serem beneficiados com
recursos do PDDE e Acles Integradas, deverdo, obrigatoriamente, constituir
suas respectivas UEx.

B 1NuX o

zinha industrial

SB PATRIMONIO LTDA 27



P

& SEMED
¢/ Manaus —
81. Cabe ainda considerar o que dispde o conjunto legislativo municipal que trata da
distribuicdo dos recursos orgamentarios para a educa¢ao basica, compatibilizando-o com o

investimento na infraestrutura das escolas municipais por intermédio da concessao publica que

se pretende levar adiante.

82. E importante mencionar o Programa Or¢amento na Escola — PROESC, instituido pela Lei
Municipal n2 2.753, de 29 de junho de 2021 e regulamentado pelo Decreto n2 5.152, de 10 de
setembro de 2021, o qual restou modificado pelo Decreto n2 5.193, de 10 de dezembro de
2021, que concede autonomia as escolas para definirem prioridades de contratacdo de bens,

materiais ou servicos, novamente, em prestigio a autogestdo da escola.
83. Transcreve-se o seguinte excerto:
Decreto n®5.152, de 10 de setembro de 2021

Art. 2 - Os recursos do PROESC, se destinam a garantir o funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas publicas municipais
de educagdo bdsica, incentivando a autonomia e a autogestdo das Unidades
Executoras, no exercicio da cidadania, com a participacdo do conselho escolar,
seguindo as diretrizes, objetivos e metas da Secretaria Municipal de Educagdo

- SEMED.

84. Sendo assim, a realizacdo de parceria publico-privada deverd ser compatibilizada com os

principios e regras das normas federais, estaduais e municipais do arcabouco juridico vigente.

85. No que tange ao oferecimento de merenda escolar por parceiro privado, faz-se
necessario considerar atentamente as exigéncias da legislacdo vigente, em especial, as normas
que disciplinam o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE (Lei n? 11.947, de 16 de

junho de 2009) que é financiado por recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo — FNDE (Lei n? 5.537, de 21 de novembro de 1968, modificada pelo Decreto-Lei n2

872, de 15 de setembro de 1969).

86.

Destacam-se as principais normas do conjunto legislativo aplicavel ao PNAE:

Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009 — Dispbe sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bdsica; altera
as Leis n% 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisdria n 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de 12 de julho de 1994; e dd outras providéncias.

Lei n? 13.987, de 7 de abril de 2020 - Altera a Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009,
para autorizar, em cardter excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em
razGo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicGo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(Pnae) aos pais ou responsdveis dos estudantes das escolas publicas de educag¢do bdsica.

Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006 — Estabelece as diretrizes para a formulac¢édo da

Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Resolu¢do CD/FNDE n¢ 21, de 16 de novembro de 2021 - Altera a Resolu¢do CD/FNDE n®
6, de 8 de maio de 2020, que dispbe sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos

alunos da educagdo bdsica no dmbito do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar -

PNAE.

Resolu¢do CD/FNDE n® 20, de 02 de dezembro de 2020 - Altera a Resolu¢do/CD/FNDE n®
6, de 8 de maio de 2020, que dispbe sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos

alunos da educagdo bdsica no dmbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —

PNAE.
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e Resolu¢cdo CD/FNDE n® 6, de 08 de maio de 2020 - Dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagdo bdsica no dmbito do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar — PNAE.

e Resolugdo CD/FNDE n2 2, de 9 de abril de 2020 - Dispée sobre a execugdo do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE durante o periodo de estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do novo

coronavirus - Covid-19.

e Portaria Interministerial n® 1.010, de 8 de maio de 2006 - Institui as diretrizes para a
Promocgdo da Alimentagcdo Sauddvel nas Escolas de educagdo infantil, fundamental e

nivel médio das redes publicas e privadas, em dmbito nacional.

e Lei Municipal n? 2.591, de 31 de marc¢o de 2020 — Dispbe sobre diretrizes da alimentagéo
sauddvel em escolas publicas e privadas no municipio de Manaus e dd outras

providéncias.

87. A partir da leitura das normas supracitadas, rejeita-se eventual interpretacao no sentido
de que hd vedacdo a delegacdo a parceiro privado dos servicos de fornecimento de
alimentacdo escolar, porquanto ha expressa previsdo dessa hipdtese na Resolugdo CD/FNDE n?

6, de 08 de maio de 2020. Cabe destacar:

Art. 13 Com os recursos financeiros transferidos pelo FNDE, a EEx pode

firmar contratos com pessoas juridicas que fornecem ou prestam servicos de

alimentacdo coletiva, exclusivamente para o fornecimento de refeicoes,

respeitado o disposto no art. 47 e caput e §§12 e 22 do art. 51, permanecendo
sob a responsabilidade direta da EEx todos os demais dispositivos desta

Resolucgdo.
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$19 A EEx deve assegurar que as empresas contratadas atendam aos
requisitos definidos nos arts. 17 a 19 e 23 e em outras orientagbes correlatas
do FNDE, bem como as demais legislacbes aplicdveis.

§ 29 No caso previsto no caput, deve ser garantido a EEx, ao CAE, ao FNDE e
aos orgdos de controle, em edital e em contrato, o acesso as instalacbes e a
documentagdo necessdrios a verificagdo do cumprimento do contrato e das

normativas relativas ao Programa.

(..)

Art. 27 Os editais de licitagées para aquisicGo de géneros alimenticios no
dmbito do PNAE deverdo observar o disposto nas Leis 8.666/1993 e
10.520/2002, e, ainda, o sequinte:

Il - No caso de terceirizacdo de servicos de alimentagéo escolar, para fins de

pagamento com os recursos oriundos do FNDE, a EEx deverd assegurar notas
fiscais especificas para géneros alimenticios, para fins de cumprimento do art.
51; (Redagdo dada pela Resolugdo CD/FNDE n2 20/2020, de 02 de dezembro
de 2020).

88. Nao destoa dessa interpretacdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao — TCU,

a qual reproduzimos abaixo:

PEDIDO DE REEXAME. TERCEIRIZACAO DE MERENDA ESCOLAR. DEFICIENCIAS
NO PROJETO BASICO. MUDANCA NA FORMA DE FORNECIMENTO DE

MERENDA ESCOLAR, DE EXECUCAO DIRETA PARA A CONTRATACAO DE

TERCEIRIZADA. ACOLHIMENTO DAS RAZOES. RETIRADA DE MULTA.

CONHECIMENTO. PROVIMENTO. CIENCIA.
(TCU. Plendrio. Acérdao 331/2012. Relator Ministro Valmir Campelo. Data da
Sessdo: 15/02/2012).
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89. Nesse viés, cumpre indicar que o Municipio ndo se desincumbird da responsabilidade
pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento da execu¢do do PNAE, devendo prestar contas, assim
como faz atualmente, sujeitando-se ao monitoramento dos érgaos federais de controle interno
(Controladoria-Geral da Unido - CGU) do controle externo (Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Tribunais de Contas Estaduais e Ministério Publico) e do controle social (Conselho de
Alimentacao Escolar — CAE), a respeito dos aspectos quantitativos e qualitativos do programa

de alimentacdo escolar executado em prol dos alunos matriculados nas escolas municipais.

90. E imprescindivel, entretanto, assegurar que os recursos financeiros oriundos de
transferéncias do FNDE, vinculados a execu¢do do PNAE, sejam exclusivamente utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios, ndo com a prestacao de outros servigos, o que se promovera
mediante a emissdo de notas fiscais especificas para esse objeto, em consonancia com o que

prescreve o §29, do art. 59, da Lei n2 11.947/2009.

91. Outra regra fundamental que merece ser destacada refere-se a obrigatoriedade da
aquisicao de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos produtos da merenda escolar financiados
por repasses do FNDE junto a agricultura familiar, seja do empreendedor familiar rural, seja
através de suas organizacOes, preferencialmente de agricultores beneficiarios de
assentamentos da reforma agrdria, de comunidades tradicionais indigenas ou de comunidades

quilombolas (art. 14, da Lei n2 11.947/2009).

92. Nesse sentido, poderia ser previsto que a concessiondria realizasse procedimento
licitatério, ou, alternativamente, chamadas publicas, para a aquisicdo dos géneros alimenticios
da agricultura familiar, dentro dos parametros citados acima e, em relagao a regiao geografica,
com prioridade para os fornecedores locais, o que podera ocorrer sem maiores dificuldades,
considerando a proposta do presente estudo, que o Municipio de Manaus continuard
adquirindo junto aos produtores os alimentos e o parceiro privado tdo somente se
responsabilizara pela execucdo das demais etapas relacionadas ao fornecimento da

alimentacdo aos estudantes.
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93. A propdsito, a Resolucdo CD/FNDE n2 6, de 08 de maio de 2020 estabelece o limite de

RS 40.000,00 (quarenta mil reais) por proponentes de projetos de venda ao Municipio, nos

termos do art. 39 da supramencionada Resolugao:

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentagédo escolar deve respeitar o valor mdximo de RS
40.000,00 (quarenta mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora, e
deve obedecer as seguintes regras: (Redacdo dada pela Resolu¢do CD/FNDE

ne21/2021, de 16 de novembro de 2021).

| — para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, os
contratos individuais firmados devem respeitar o valor mdximo de RS
40.000,00 (quarenta mil reais), por DAP Familiar/ano/EEx; (Redagdo dada pela
Resolugdo CD/FNDE n® 21/2021, de 16 de novembro de 2021).

Il — para a comercializagdo com grupos formais o montante mdximo a ser
contratado deve ser o resultado do numero de agricultores familiares,
munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite
individual de comercializagdo, utilizando a seguinte formula: (Redagdo dada

pela Resolu¢éo CD/FNDE n® 21/2021, de 16 de novembro de 2021).

VMC = NAF x RS 40.000,00 (sendo: VMC: valor mdximo a ser contratado. NAF:
n? de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica)
(Redacdo dada pela Resolugdo CD/FNDE n® 21/2021, de 16 de novembro de
2021).

§ 19 Cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com a EEx
a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda

nos casos de comercializagdo com os grupos formais.
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§ 29 Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagdo com os grupos informais e
agricultores individuais. A estas, também compete o controle do limite total de

venda das cooperativas e associagbes, nos casos de comercializago com

grupos formais.

94. Importante destacar ainda que o parceiro privado deverd permitir a fiscalizacdo e
acompanhamento de todas as atividades realizadas no ambito do PNAE pelos representantes
do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE, cujas competéncias seguem elencadas na Lei n?

11.947/2009°, sob pena de haver suspensdo dos repasses do FNDE.

95. Destarte, passa-se aos regimes juridicos aplicdveis ao projeto, com a apresentacdo da

modalidade a qual observa ser a mais adequada.

II1. REGIMES JURIDICOS APLICAVEIS AO PROJETO

96. O escopo do projeto para a implantacdao, ampliacdo, adequacdao e manuten¢ao das

Unidades Escolares no Municipio de Manaus, objetiva atender a demanda de unidades de

ensino vinculadas ao Poder Concedente e engloba:

(i) A construgdao de novas unidades prediais escolares e agilidade em intervengdes
necessarias para a boa manutencdo e funcionamento dos espacgos fisicos escolares,

englobando os seguintes servicos:

- A obrigacdo de manutencdo corretiva e preventiva;

5 Lein211.947/2009: Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do art. 22 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentagao escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condig¢des higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando
a execugdo do Programa.
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- A conservacdo das instalagdes fisicas;

- Vigilancia patrimonial fisica e eletronica;

- Servicos de limpeza; e

- Manipulagdo de alimentos.

97. Com o objetivo de melhorar a infraestrutura educacional em beneficio da atividade

pedagdgica, do corpo docente, alunos e trabalhadores do sistema de ensino.

98. Nesse contexto, as atividades desenvolvidas serdo destinadas para a reducdo de gastos
dos cofres publicos, portanto, aos cidadaos, e podem ser caracterizadas como servico publico,

ja que serdo prestados diretamente ao Poder Concedente e indiretamente a sociedade.

99. A partir da premissa de que a implantagdo, ampliagdo, adequag¢ao e manutengdo das
unidades escolares demanda administracdo com especialidade técnica, passivel de melhor
alocacdo pela iniciativa privada, a Administracdo Publica poderia realizar a contratacao de
particulares para o gerenciamento, administracdo, operacao, além dos investimentos iniciais de
implantacdo, por meio de regimes juridico-administrativos distintos, valendo-se de Parceria
Publico-Privada, na modalidade concessdo administrativa, disciplinada pela Lei Federal n@
11.079/2004, com aplicacdo subsididria das Leis Federais n° 8.987/95 e n? 14.133/2021, sendo

necessaria lei municipal autorizativa, conforme previsao da Lei Organica Municipal.

100. Verifica-se que a Lei Municipal n2 2.619/2020, dispde acerca do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de Manaus, em seu artigo 32, pardgrafo Unico, inciso | e traz

como prioritdria a educa¢gdo como objeto de concessao:

“Art.39. Poderdo ser objeto de concessdo a gestdo privada as atividades e
servicos de interesse local e de competéncia comum da Administra¢do Publica
Municipal, desde que dela privativos e que néo sejam normativamente

definidos como indelegdveis, especialmente: [...]
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Pardgrafo unico. As atividades descritas nos incisos deste artigo serdo,

prioritariamente, contratadas nas sequintes dreas:
I - educagdo; [...]” — grifo nosso.

101. Mesmo estando claro que a contratagdo deve se dar por meio de PPP, na modalidade
concessao administrativa, importante, para fins desse estudo, conceituar as modalidades de

contratagdes existentes que justificam a opgao sugerida.

102. Conforme ensinamento de Dinord Adelaide Musetti Grotti (2003:19- 20), o primeiro a
utilizar a expressao “servico publico” teria sido Rousseau, no Contrato Social, com o significado
de qualquer atividade estatal e abrangendo dois aspectos: “de um lado, trata-se de atividades
destinadas ao servico do publico, isto é, agbes através das quais se assegura aos cidaddos a
satisfacdo de uma necessidade sentida coletivamente, sem que cada um tenha de atendé-la
pessoalmente; de outro, concebe-se como uma atividade estatal que sucede ao servigo do Rei,

porque se operou uma substituicdo na titularidade da soberania”. (Di Pietro, 2020.p.280).

I1l.1. DA PRESTACAO DIRETA DOS SERVICOS PUBLICOS

103. Dentre as formas de prestacao do servico publico, cite-se a prestacao direta do servigo,
a qual o préprio Municipio atua diretamente, assumindo todas as responsabilidades de
implanta¢do, gestdo, manutencdao e operag¢ao do servico pretendido, tornando-se de fato o
executor do servico publico, utilizando os préprios servidores da Administracdo Publica do seu

guadro de pessoal e seus préprios equipamentos e estruturas fisicas.

104. Conforme os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, esses 6rgdaos que
compoem tais estruturas administrativas “formam o que se costuma denominar de
administracdo centralizada, porque é o proprio Estado que, nesses casos, centraliza a

atividade” (Manual de Direito Administrativo. 247, 312 Edicdo. 2017).
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105. Nesta prestacdo, a municipalidade atua diretamente para a explora¢do dos servicos de
utilidade publica, assumindo todos os riscos econdmicos e técnicos do projeto, ndo havendo,

nesse arranjo, a delegagdo a parceiros externos.

11l.2. DA PRESTACAO INDIRETA

106. Diferentemente da prestacdo direta, em que o Municipio assume todas as
responsabilidades juridicas, técnicas e econ6micas que advém deste, na prestacao indireta, a

Administracdo delega ao parceiro privado a prestacdo do servico publico.

107. Buscando atender as necessidades da Administracdo Publica, com a possibilidade de
contratacdo de especialistas, como é o caso dos particulares que se dedicam exclusivamente a
uma atividade, a Constituicdo Federal apresentou como prerrogativa do poder publico a

concessao da prestacdo dos servicos publicos.

108. Tal possibilidade tem sua prerrogativa legal apresentada no artigo 175 da Constituicdo
Federal, que autorizou o Estado, sempre através de licitacdo, a delegar a prestacdao do servico

publico.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concess@o ou permissdo, sempre através de licitagdo, a presta¢do

de servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

/- o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como
as condi¢ées de caducidade, fiscalizacGo e rescisGo da concessdo ou
permissdo;

I - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifdria;
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IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

111.2.A. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

109. A concessao de servicos publicos trata da modalidade de contratacdo pela qual o Poder
Publico Concedente delega, para uma pessoa juridica de direito privado, a execuc¢do
remunerada de servicos publicos, para que o concessionario os explore por sua prépria conta e
risco, dentro do prazo estipulado e de acordo com as condi¢gdes contratualmente

determinadas.

110. Nas palavras do nobre jurista Margal Justen Filho®:

“A concessdo comum de servico publico é um contrato plurilateral de natureza
organizacional e associativa, por meio do qual a prestagdo de um servico
publico é temporariamente delegada pelo Estado a um sujeito privado que
assume seu desempenho diretamente em face dos usudrios, mas sob controle
estatal e da sociedade civil, mediante remuneracGo extraida do

empreendimento”.

111. Na Lei Federal n? 8.987/95, que prevé o marco legal nacionalmente aplicavel a tal
modalidade de contratacdo, além de atender as exigéncias constitucionais, sdo previstas duas

modalidades de concessdo, em suma:

(i) a de servicos publicos, e;
(ii) a de servigos publicos precedida da execugdo de obra publica.
112. Na contratacdo de servico publico, em resumo, sdo delegados servigos publicos

vinculados a infraestrutura ja existente.

6 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10? ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 759.
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113. Ja na contratacdo de servico publico com execucdo de obra prévia, por sua vez, o
concessiondrio assume a obrigacdao de realizar os investimentos para a implementac¢ao da rede

de infraestruturas necessdrias a prestacao do servico publico.

114. Evidentemente, os montantes despendidos a este titulo, em contrapartida, devem ser
amortizados por meio da exploragdo do respectivo servigo publico, com a cobranga de tarifas
dos usuarios, além de outras fontes de receitas, ou inclusive mediante aproveitamento da obra

realizada, ambos, durante prazo determinado no respectivo contrato de concessao.

115. Para melhor compreensdo, convém transcrever a definicdo legal da concessdo de
servicos publicos e da concessdo de servicos publicos precedida da realizacdo de obras,

previstas no art. 29, incisos Il e I, da Lei Federal n® 8.987/95:

Art. 2.9, Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servico publico: a delega¢do de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consodrcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado;

Il - concessdo de servigo publico precedida da execugéo de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a

exploracgdo do servigco ou da obra por prazo determinado;”
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116. A partir do dispositivo legal acima transcrito, verifica-se que as obras precedentes a
execucao dos servigos publicos devem ser realizadas integralmente pela concessionadria, sendo-
Ihe assegurada, em contrapartida, a exploracdo dos servicos inerentes as infraestruturas
correlatas. E isto para que o concessionario possa arcar com os custos operacionais relativos ao
empreendimento e, por consequéncia, obter a amortizacdo dos investimentos, além de
resultados econ6micos positivos com a prestagdao continua e eficiente dos servigos publicos

contratados.

117. Um dos aspectos centrais do regime juridico relacionado as concessdes, contratadas de
acordo com as normas previstas na legislacdo, consiste na conceituacdo de servicos publicos:
isto porque tal conceito ndao se encontra definido expressamente no texto da Constituicdo
Federal nem mesmo em lei, devendo ser alcancado a partir da interpretacdo sistematica do

direito vigente.

118. Assim, transcrevemos, respectivamente, a classica definicdo de Celso Anténio Bandeira
de Mello’, acompanhada por conceituacdo mais recente proferida por Margal Justen Filho®

(destaques nossos):

“Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfa¢do da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as
vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais, instituido pelo Estado
em favor dos interesses que houver definido como proprios no sistema

normativo”.

Kk K

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 112 ed. S30 Paulo: Malheiros Editores,
1999, p. 475.
8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 102 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 727.
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“Servico publico é uma atividade publica administrativa de satisfagdo
concreta de necessidade individuais ou transindividuais, materiais ou
imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental, insuscetiveis
de satisfacdo adequada mediante os mecanismos da livre iniciativa privada,
destinada a pessoas indeterminadas, qualificada legislativamente e executada

sob regime de direito publico”.

119. Em comum as definicdes acima, depreende-se que uma atividade somente pode ser

considerada servico publico, quando presentes os seguintes requisitos:

(ii) a satisfacdo de necessidades ou interesses vinculados a direitos
fundamentais;

(iii) a previsdao em norma primdria, de origem constitucional ou legal;

(iv) a prestagao mediante regime juridico de Direito Publico, e;

(v) quando ndo se tratar de servico publico gratuito, a necessidade de

contraprestacao pelo usudrio, mediante pagamento de taxa ou de tarifas.

120. Observa-se que a concessao comum de servico publico nada mais é do que um contrato
firmado entre empresas privadas a Administracdo Publica para a prestacdo de servicos fruiveis,
diretamente pelos usuarios, em que a empresa concessionaria sera encarregada de prover toda
a infraestrutura necessaria para a disponibilizacdo do servico publico, remunerando-se das

tarifas que sdo pagas pelos usuarios.

121. A Lei Federal ndo estabeleceu prazos minimos nem maximos de dura¢dao dos contratos

de concessao, tampouco piso legal de investimento.

122. O que se destaca como ponto interessante ao projeto, é que os contratos de concessdo
comum sdo autossustentdveis financeiramente, pois ndo dependem de subsidios da
Administracao Publica para seu funcionamento regular, posto que as fontes de remuneracao
do concessionadrio serdo a receita tarifaria, a receita de exploracdo das areas para a prestacado
. D
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de servicos de utilidade publica e comercial, podendo ainda haver receitas acessdrias ou

alternativas, decorrentes de novos negdcios que possam ser relacionados a concessao.

123. O objeto da concessdo deve ser precedido de concorréncia publica, a ser realizada nos

termos da Lei Federal n2 14.133/21 e da Lei Federal n2 8.987/95.
124. Para melhor compreens3o, transcrevemos abaixo o art. 15 da Lei Federal n2 8.987/95:

“Art. 15. No julgamento da licitagGo serd considerado um dos seguintes

critérios:

I - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga
da concessdo;

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacgéo dos critérios de menor valor da
tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razéo da combinagdo dos critérios de maior oferta
pela outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apods qualificacGo de propostas

técnicas.”

125. Por ultimo, cumpre esclarecer que, para viabilizacdo da modelagem econdmico-
financeira de uma concessdo, o valor da tarifa a ser adotada deve ser suficiente para garantir,
ao longo do contrato, remuneracdo satisfatdria para o concessionario, atraindo a iniciativa
privada a investir e, por consequéncia, estimulando a competitividade entre os interessados e a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica, respeitadas as garantias
constitucionais inerentes ao amplo acesso aos servicos publicos e, consequentemente, a
modicidade tarifaria.
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126. Em sintese, portanto, as principais caracteristicas da concessdao comum sao:

(i) a adogao de tarifa compativel com a amortizagdo dos investimentos a
serem executados pelo concessiondrio, desde que garantida, em
contrapartida, a modicidade tarifaria e o amplo acesso ao servigo publico;
bem como

(ii) a prestacdo de servico publico por conta e risco do concessionario
privado, desde que garantidos os parametros minimos de qualidade e

continuidade na prestacdo correspondente.
127. Assim, a modalidade concessdao comum de servigos publicos ndo pode ser adotada no
presente caso, ja que os servicos nao serdo prestados de forma direta aos usudrios, portanto,

ndo pode ser cobrada tarifa.

111.2.B. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

128. A modalidade de contratacdo por Parcerias Publico-Privadas corresponde, no direito
brasileiro vigente, a uma terceira modalidade de contratacdo pela Administracdo Publica, em

complemento aos contratos administrativos e aos contratos de concessdao comum.

129. Nos contratos administrativos, regidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, o Poder Publico
assume os riscos inerentes ao empreendimento, assumindo a responsabilidade pela elaboracao
e execuc¢ao do projeto, quer em relagdo aos requisitos técnicos e de qualidade a serem
observados, quer em relacdo aos aspectos economico-financeiros atrelados ao

empreendimento.

130. Ja nos contratos de concessdo comum, regidos pela Lei Federal n® 8.987/1995, os riscos

sao transferidos para o concessiondrio, que assumird os riscos inerentes a atividade ou servico
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concessionado, auferindo, em contrapartida, as receitas decorrentes da gestdo e dos

investimentos realizados.

131. A Constituicdo Federal prevé desde o texto origindrio, promulgado em 1988, a
concessdao ou permissdo, antecedidas por licitacdo, para a prestacao de servicos publicos. E,
vale notar, embora o regime juridico geral para as contratagdes publicas e para a concessao de
servicos publicos tenham sido sistematizados em ambito federativo jd durante a década de
1990, a parceria publico-privada foi pensada na década de 2000 como um novo modelo de
contratacdo publica, capaz de superar os entraves decorrentes dos modelos que lhe sdo
anteriores e, assim, dinamizar a implantacdo e operacao de infraestruturas e servicos publicos

em ambito nacional.
132. Margal Justen Filho afirma que:

“A Parceria Publico-Privada é um contrato organizacional, de longo prazo de
duragdo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra publica e (ou) prestar servigo publico, com ou sem direito a remunerag¢do,
por meio da exploragdo da infraestrutura, mas mediante uma garantia
especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizdvel para a obtengdo de

recursos no mercado financeiro.”

133. Nas parcerias publico-privadas, regidas pela Lei Federal n? 11.079/2004, ha o
compartilhamento de riscos entre o Parceiro Privado e o Poder Publico, que assumem os riscos
inerentes ao empreendimento, na proporgdo dos investimentos realizados. Nesse sentido, o
compartilhamento objetivo de riscos constitui diretriz especifica das parcerias publico-privadas,

nos termos do art. 42, inciso VI, da Lei Federal n2 11.079/2004. Vejamos:

“Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as

seguintes diretrizes:

(..)
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VI - reparticéo objetiva de riscos entre as partes;

134. Tal como estruturadas no Brasil, as parcerias publico-privadas alavancam a capacidade
de investimento do setor publico, uma vez que o parceiro privado viabiliza e avoluma os
recursos financeiros necessdrios a consecucdo do empreendimento, ao contribuir
integralmente com as despesas vinculadas ao projeto, no caso das parcerias publico-privadas
mediante concessdo administrativa, ou parcialmente, no caso das parcerias publico-privadas

mediante concessao patrocinada.

135. Esclareca-se, nesse sentido, que os particulares assumem a responsabilidade, na
parceria publico-privada, por todo o rol de atividades e servicos relacionados ao objeto
contratado — desde o planejamento prévio a construcdo de obras e instalacdo de
infraestruturas, até a efetiva operacao do empreendimento de interesse publico - e auferem,
por consequéncia, remunerac¢ao compativel com a qualidade no desempenho de tais atividades

e servigos.

136. Para melhor elucidacdo do regime juridico compreendido nas parcerias publico-
privadas, esclarece-se que a Lei Federal n? 11.079/2004 prevé, entre os requisitos contratuais a

serem obrigatoriamente observados quando da adoc¢do dessa modalidade de contratacdo:

(i) valor minimo de RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais);

(ii) prazo de vigéncia ndo inferior a 5 (cinco) nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos;

(iii) vedacdo de objeto relativo unicamente ao fornecimento de mao-de-obra,
ou ao fornecimento e instalacdo de equipamentos, ou a execucdo de obra
publica;

(iv) o compartilhamento de riscos entre o Poder Publico e o parceiro privado,

na medida dos investimentos realizados;
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(v) contraprestagdes publicas por meio de ordem bancaria, cessao de

créditos ndo tributarios, outorga de direitos sobre bens publicos dominicais,

além de outros mecanismos remuneratérios previstos em lei.

137. Nas parcerias publico-privadas também hda previsdo de licitacdo de seu objeto
contratual por meio da modalidade concernente a concorréncia publica, conforme exigido pelo
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal®, pelo 28 da Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo art. 10
da Lei Federal n® 11.079/2004.

138. Entre os critérios de selecdo passiveis de serem adotados para avaliacdo das propostas,
est3o — nos termos dos art. 12, inciso Il, alinea “a” e “b” da Lei Federal n° 11.079/2004%° e do

art. 15, incisos | e V, da Lei Federal n° 8.987/1995:

(i) o menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica, ou;

° Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes.

10 Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto na
legislagdo vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao seguinte:

(...)

Il — o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administracdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo com os
pesos estabelecidos no edital (...).

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

(...)

V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do servico publico a ser
prestado com o de melhor técnica (...).
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(i) a combinagao do critério relativo a menor contraprestagdo da Administragao
Publica com o critério relativo a analise técnica e qualitativa da proposta;

(iii) o valor da menor tarifa a ser exigida, ou, alternativamente,

(iv) a combinagdo do critério da menor tarifa a ser exigida com o critério relativo a

melhor técnica proposta.

139. Um dos grandes destaques que a legislacdo da Parceria Publico-Privada trouxe foi a
previsdao de garantia contratual por parte do Poder Concedente. Anteriormente a lei de PPP, as
garantias eram dadas somente pelo particular que contrata com a Administracdo Publica. Com
a nova legislacdo, o parceiro publico também deve apresentar garantias que possam ser
vinculadas ao contrato, atraindo mais investidores. O objetivo deste dispositivo é mitigar as

preocupacdes relativas ao adimplemento da Administracdo. Dispde o art. 82:

Art. 82 As obrigacbes pecunidrias contraidas pela AdministracGo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituigdo Federal,

Il — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il = contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

140. No Municipio de Manaus foi criado, pela Lei Municipal n2 977//2006, o Fundo Municipal
Garantidor dos Projetos de Parceria Publico-Privada — FUNGEP, entidade contabil com

personalidade juridica cujo patrimdnio, conforme art. 23 da Lei Municipal n2 2.619/2020.
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141. No caso sob estudo, a garantia do Poder Concedente devera ser de 01 (uma)
contraprestacdo mensal depositada em conta vinculada, denominada conta garantia (scrow
account) diretamente vinculada ao Fundo Municipal Garantidor dos Projetos de Parceria
Publico-Privada — FUNGEP, somando-se a mais uma das modalidades previstas no art. 27! da

Lei Municipal n? 2619/2020.

142. Salienta-se também um ponto de interesse, qual seja, a obrigatoriedade de instituicdo
da chamada Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, destacada no art. 92 da Lei Federal de
PPP, assim como no art. 592, inciso V da Lei Municipal n? 2.609/2020, como condi¢do de
validade contratual, ja que o vencedor do certame devera constituir uma SPE, garantindo que a
PPP seja gerida por empresa exclusivamente criada para este fim, dissociando-se a SPE dos

demais negdcios da empresa ou do grupo de empresas vencedoras da licitacdo.

143. No que tange a legislagdo municipal, a Lei n2 2.619/2020 colacionou as diretrizes a

serem observadas no Programa de Parcerias Publico-Privadas. Sendo vejamos:

Art. 29, O Programa de Parcerias Publico-Privadas observard as seguintes
diretrizes:

| — eficiéncia na implementacGo de politicas-publicas e na aplicagdo dos
recursos publicos;

Il — transparéncia nos procedimentos e decisdes;

Il — qualidade e continuidade dos servigos ofertados, para possibilitar o acesso
a todos os bens e servigos essenciais;

IV — respeito aos interesses e direitos dos usudrios e dos agentes privados

investidos na prestagdo do servigos publico;

111 - fianca, sem beneficio de ordem para o fiador; Il - penhor de bens méveis ou de direitos integrantes do
patriménio do FUNGEP, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execuc¢do da garantia; Il -
hipoteca de bens imdveis do patriménio do FUNGEP;IV - alienagdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos
bens com o FUNGEP ou com agente fiducidrio por ele contratado antes da execugdo da garantia; V - outros
contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao
parceiro privado antes da execucdo da garantia; e VI - garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de
afetacdo constituido em decorréncia da separacdo de bens e direitos pertencentes ao FUNGEP.
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V — sustentabilidade financeira e socioeconémica do projeto de parceria;

VI — responsabilidade fiscal na contratagdo e execugdo das parcerias;

VIl — responsabilidade fiscal, social e ambiental; e

IX —remuneragdo do contrato vinculada ao seu desempenho.

144. Ademais, dispde a Lei Municipal n? 2.619/2020 no artigo 32, pardgrafo Unico, inciso |,
gue a educacdo podera ser objeto de concessao a gestao privada, como atividade e servico de

interesse local, de competéncia da Administracao Publica Municipal, de forma prioritaria.

145. Em seguida, o artigo 52 da referida Lei determina que os projetos para a execucao do

Programa de Parcerias Publico-Privadas deverao observar:

Art. 5,

(...)

| - a garantia a iniciativa privada do direito de propor a Administragdo Publica
Municipal a realiza¢do de projetos de parceria que compreendam a execu¢do
de atividades de interesse publico mutuo, regulamentada por decreto do

Poder Executivo;

Il - os projetos de financiamento privado e os planos de viabilidade econémica

das parcerias;

Ill - os créditos e fundos orcamentdrios destinados ao apoio econémico-

financeiro das parcerias;

IV - os contratos administrativos, os convénios e os atos unilaterais que
possam ser firmados pela Administracdo Publica Municipal, tendo como
objeto a delegacdio a iniciativa privada da gestdo e presta¢do de atividades de

interesse publico mutuo;
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V - a criagdo de Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, antes da contratagdo,
composta exclusivamente por membros indicados pelo parceiro privado ou
consdrcio vencedor, cabendo ao Poder Publico o papel indelegdvel de

regulador e fiscalizador na forma estabelecida no contrato;

VI - a regulagdo administrativa e econémica das atividades de interesse

publico mutuo.
146. Por sua vez, em relacdo as espécies de parceria publico-privada, convém reforcar que as
Parcerias Publico-Privadas podem ser classificadas em duas modalidades, concessdo

patrocinada ou concessdao administrativa.

147. No presente estudo, considerando que ndo ha tarifa do usudrio, a Unica modalidade

aplicavel, seria a concessao administrativa.

148. De toda forma, de modo simples, conceitua-se as duas modalidades de parcerias

publico-privadas.

111.2.b.1. PPP - Concessoes Administrativas

149. Nas concessdes administrativas, o respectivo contrato administrativo, com objeto
complexo e continuado, deve prever servico de interesse publico, abrangendo obrigacGes de
dar e de fazer ao concessionario, em prol do Poder Concedente, em contrapartida a
remuneracdo total ou parcialmente proveniente dos recursos publicos, acompanhada de

garantias diferenciadas®?.

12 “A concess3o administrativa é um contrato administrativo, em sentido restrito, de objeto complexo e duracio
continuada, que impde a um particular obrigacdes de dar e fazer direta ou indiretamente em favor da
Administragdo Publica, mediante remuneracdo total ou parcial proveniente dos cofres publicos e objeto de
garantias diferenciadas (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo..., p. 829).
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150. A propdsito, transcrevemos a definigdo legal da concessao administrativa, constante do

art. 29, § 29, da Lei Federal n2 11.079/04:

“Art. 2.°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

$29, Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva

execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.”

151. Nessa modalidade, a Administracdo Publica é usudria principal do servico publico ou de
interesse publico delegado, ainda que o contrato envolva a execu¢do de obra ou o

fornecimento e a instalagdo de bens e equipamentos.

152. Acrescente-se que a concessdao administrativa se diferencia das concessdes comum e
patrocinada por ndo respaldar a prestacdo de servico publico propriamente dita, mas sim de
servico de interesse publico, assim compreendido o servico em que a administracao publica
seja a usuadria, direta ou indiretamente. Por ter como objeto servicos de interesse publico, e
ndo servicos publicos tipicos, ndo podem ser exigidas tarifas em relacdo aos servicos

contratados mediante concessao administrativa.

153. Diante da impossibilidade de arrecadacdo tarifaria, as parcerias publico-privadas
viabilizadas a partir de concessdes administrativas dependem da previsdao contratual de
remunerac¢do, pelos investimentos e servicos realizados pelo concessiondrio, integral ou
predominantemente pelo parceiro publico, sendo permitido ao parceiro privado, todavia, a

obtencdo de receitas acessérias e complementares.

154. Verifica-se que, em razao dos vultosos investimentos do parceiro privado para execugao
da concessao administrativa, que nao abrange a possibilidade de cobranga de tarifas, faz-se
relevante a constituicdo e o delineamento de garantias especificas pelo Poder Publico
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Concedente — na forma prevista pelo art. 82 da Lei Federal n.2 11.079/04 — uma vez que o
parceiro publico arcard com a totalidade ou com a quase totalidade da contraprestacao devida

ao concessionario.

111.2.b.2. PPP - Concessoes patrocinadas

155. As concessOes patrocinadas tém como objeto a delegacdo da prestacdo de servico
publico, com atribuicdo de responsabilidade parcial ao Poder Concedente quanto a
remuneracdo da concessiondria, mediante previsdo, no respectivo contrato, de cldusulas
especiais’3. Trata-se do arranjo melhor aplicdvel as hipdteses em que a concessiondria pode
obter receitas por meio de tarifas, cobradas diretamente dos usudrios efetivos do servico
publico delegado, mas tais tarifas ndo sdo suficientes para pagar os investimentos realizados,
devendo, assim, o Poder Concedente honrar os investimentos realizados pelo parceiro privado

com uma contraprestacao.

156. \Veja-se, a respeito das concessdes patrocinadas, a definicdo legal constante do art. 29,

8§19, da Lei Federal n° 11.079/2004:

“Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concess@o, na

modalidade patrocinada ou administrativa.

$1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras

publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,

adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestacdo pecunidria do

parceiro publico ao parceiro privado.”

13 “A concessdo patrocinada consiste numa concess3o de servico publico, subordinada genericamente as regras da
Lei 8.987/1995, em que o Poder Concedente se responsabiliza parcialmente pela remuneracdo devida ao
concessionario, o que constitui objeto de garantias especiais por parte do Poder Publico (JUSTEN FILHO, Margal.
Curso de Direito Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 827).
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157. Melhor explicando, assim como na concessao comum, a concessao patrocinada centra-
se na delegacdo de servicos publicos passiveis de individualizacdo, tendo em vista a
arrecadacao tarifaria que representem comodidades em prol do bem-estar e da efetivacao dos
direitos fundamentais dos administrados e se submeterem ao regime juridico de direito

publico. Portanto, tal instituto ndo se aplica ao caso concreto.

158. Contudo, diversamente dos servicos publicos abrangidos pelas concessGes comuns, os
servicos publicos passiveis de concessdo patrocinada n3ao podem ser financiados
exclusivamente através da cobranca de tarifas ou demais receitas. Isto porque, nesta
modalidade de contratacdo, é obrigatdria a realizacdo de contraprestacdo pecuniaria pelo
parceiro publico ao parceiro privado, ja que os investimentos sdo vultosos e somente o valor
das tarifas ndo remuneram todo o investimento do parceiro privado e a manutencdo da

operagao.

159. Destaque-se, por se tratar de limitagao legal que diminui a discricionariedade do Poder
Executivo para modelagem e viabilizacdo das parcerias publico-privadas, estruturadas
mediantes concessdes patrocinadas, que, na hipdtese de parcela superior a 70% (setenta por
cento) da remuneracdo do parceiro privado for realizada pela Administracdo Publica, exige-se

autorizacao legislativa especifica para a contratacao.

160. Tal como ocorre na concessao administrativa, aplica-se o prazo maximo de contratacdo
de 35 (trinta e cinco) anos. Também é necessario que a contratacdo envolva o valor minimo de
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), bem como que o objeto ndo envolva unicamente o
fornecimento de mao de obra, o fornecimento e a instalacdo de equipamentos, ou a execugao

de obra publica.

161. Nas concessOes patrocinadas, também ha previsdao de garantia por parte do Poder

Concedente, ja que o mesmo efetua pagamento de contraprestacao.
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IV. DA LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA OU DIALOGO COMPETITIVO

162. A licitacdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucionais (Lei n2 14.133/21), é regra para a Administracdo Publica, que deve escolher
seus fornecedores ou prestadores de servicos mediante prévio processo seletivo. A Lei
Municipal que dispde sobre o Programa Municipal de PPP também reforgou tal obrigatoriedade

logo em seu artigo 12, do Capitulo IV, que trata das normas para a licitacdo e contratos.

163. Assim, a licitacdo constitui um instrumento processual que possibilita a Administracdo
Publica a escolha, para fins de contratacdo, da proposta mais vantajosa ao interesse publico
diretamente envolvido, sempre colocando em condi¢des de igualdade as empresas que
queiram participar do certame. Seus objetivos est3o claramente delineados no art. 11 da Lei

Federal n? 14.133/2021.

164. Como ja analisado, a execucao de servicos publicos podera ser realizada pela prépria
Administracdo, de forma centralizada, ou podera ser realizada através de terceiros, precedida,

necessariamente, de processo licitatério.

165. Compete ressaltar que a Lei Federal n® 14.133/2021, que trouxe novos dispositivos
sobre licitacdo e contratos administrativos a serem aplicados pela Administragcdo Publica esta

em vigor desde janeiro de 2024.

166. Em suas disposi¢cdes, a nova Lei Geral de Licitagdes incluiu a obrigatoriedade de a
modalidade de licitacdo em casos de parcerias publico-privadas serem por meio de

concorréncia publica ou didlogo competitivo.

14 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicado;

Ill - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovac¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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167. Segundo o artigo 69, inciso XXXVIIl da Lei Federal n? 14.133/2021, a concorréncia é a
modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser por menor preco;
melhor técnica ou conteldo artistico; técnica e preco; maior retorno econdémico; ou maior

desconto;

168. Estabelece ainda que o rito poderd ser o mesmo do pregao, com a inversao de fases,
devendo o concorrente apresentar primeiramente o valor da proposta econémica, para depois

serem analisados os documentos habilitatorios do licitante.

169. O prazo de disponibilizacdo do Edital de forma publica para recebimento das propostas
depende do objeto a ser contratado e ndo mais da modalidade de licitacdo eleita, nos termos
da redagdo do art. 55 da Lei n? 14.133/21. Nesse sentido, considerando que o objeto do
presente estudo o contratado sera responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servigcos especiais
e realizar montagem, teste, pré-operagao e as demais operagdes necessarias e suficientes para
a entrega final do objeto sendo, portanto, uma contratacdo integrada, devendo ser divulgado

pelo periodo de 60 dias.

170. Verifica-se assim, a possibilidade do processo licitatério para a contratacao de PPP para
a implantacdo, ampliacdo, adequacdo e manutencdo das Unidades Escolares no Municipio de
Manaus devendo atender aos ditames trazidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, permitindo
gue o processo licitatdrio permanecga sendo um instrumento de gestdo publica proba, eficiente

e transparente, mediante um processo publico isondmico.

171. O modo de disputa também pode ser eleito, nos termos do art. 56 da referida lei

federal. Vejamos.

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:
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172.

SEMED

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data
e hora designadas para sua divulgagdo.

§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

§ 29 A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o
critério de julgamento de técnica e prego.

§ 32 Serdio considerados intermedidrios os lances:

| - iguais ou inferiores ao maior jd ofertado, quando adotado o critério de
julgamento de maior lance;

Il - iguais ou superiores ao menor jd ofertado, quando adotados os demais
critérios de julgamento.

$§ 42 Apds a definico da melhor proposta, se a diferenca em rela¢do a
proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), a Administragdo poderd admitir o reinicio da disputa aberta, nos
termos estabelecidos no instrumento convocatdrio, para a defini¢cGo das

demais colocagoes.

Por fim, vale ainda mencionar a possibilidade de escolha da modalidade didlogo

competitivo, que é conceituado pela nova lei de licitacGes da seguinte forma:

173.

B INu/X 2o

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagGo para contratagdo de obras,
servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apods o

encerramento dos didlogos;

Os requisitos para sua aplicacdo estdo previstos no art. 32 da lei, in verbis:
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SEMED

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagbes em que a
Administragdo:

I - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o érgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptagdo de solugbes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com precisGo
suficiente pela Administragdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) a solugdio técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo jd definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

competitivo, conforme acima descrito, serve para casos em que o objeto da

licitacdo ndo é um bem ou servico de uso comum, ou quando o objeto deve ser desenvolvido

sob medida para

previsto inclusive

175. De toda s

a demanda. No caso de Parcerias Publico Privadas, é plenamente cabivel,

expressamente.

orte, por o objeto da licitacdo ja ser inovador, tendo sido contratado, até a

presente data, na modalidade de PPP, pelo estado de Minas Gerais, na cidade de Belo

Horizonte e tam

concorréncia pub

bém no municipio de S3o Paulo, sugere-se que a licitacdo seja do tipo

lica, com fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021.

V. DIRETRIZES PARA A CONCORRENCIA PUBLICA

176. As condic

Oes gerais, modelos, estrutura e forma do Edital seguirdo os preceitos e

padroes comumente usados pela Administracdo Publica Municipal, devendo o processo
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administrativo tramitar pelos érgdos técnicos necessarios, em particular atendendo as normas

e procedimentos da Prefeitura Municipal de Manaus.

177. Desta forma, nesta fase dos estudos de aprofundamento, concentra-se em apresentar
as propostas para as condicoes especificas do edital na fase da licitacdo e para as cldusulas mais

relevantes da Minuta de Contrato.

178. O Edital completo, contendo a minuta de contrato e demais anexos pertinentes, estdo

sendo entregues no Caderno VI.

179. O objeto da concessdao, mediante remunerag¢ao ao Poder Concedente sdo as atividades
de implantacdo, ampliacdo, adequacdao e manutencdo das Unidades Escolares no Municipio de

Manaus.

180. O prazo de disponibilizagao do edital deve ser de 60 (sessenta) dias, conforme previsao
do art. 14 da Lei Municipal n? 2.619/2020, que prevé o minimo de 45 dias e ainda, conforme
previsdo do art. 55, inciso Il, alinea “c” da Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece o prazo

de 60 dias para contratacdes integradas.

181. Para tanto, deverd o licitante propor o maior desconto sobre o valor estimado da
contratacdo, que sera aplicado de forma linear sobre os valores anuais das contraprestacoes,
conforme fluxo de caixa e plano de negdcios apresentado na Proposta Econdmica. O prazo de
concessao, conforme ja expresso, estd previsto para 25 (vinte e cinco) anos, respeitando a

legislacao vigente.

182. Por este motivo, propde-se exigéncias técnicas de habilitacdo para interessados que ja
tenham experiéncia anterior, mesmo que em empreendimentos privados. Além de atestados

gue demonstrem que a licitante ja tenha executado parcelas relevantes do objeto sob estudo,
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inclui-se a exigéncia de metodologia de execucdo, conforme previsdo do art. 12, inciso | da Lei

Federal n2 11.079/2004%.

183.

Tal exigéncia tem sido comumente aplicada em contratagdes de obras e servigos e

compras de grande vulto, exatamente como ocorre no caso sob estudo. Destaque-se que se

trata de requisito habilitatério, mantendo-se o tipo de concorréncia como de menor valor. Para

elucidar, transcreve-se jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo quando da

anadlise da exigéncia:

184.

“Insubsistente a alegagdo de que estaria implicito no edital o julgamento por
técnica e preco, em razdo da previsdo editalicia de apresentagdo de
metodologia de execugdo (SecGo 17 — subse¢cdo VI — da Metodologia de
Execucdo/Proposta Técnica). Extrai-se do Anexo VI, que disciplina a
pontuacdo da metodologia de execug¢do/proposta técnica, que, na verdade, o
exame desse documento serd para fins meramente habilitatdrios: |...)
Constata-se, assim, ndo ter sido requerida qualquer pontuacdo, limitando-se a
andlise a simples verificagdo de atendimento das habilidades ali descritas. {(...)
Assim, considero que, ante a complexidade e abrangéncia dos servigcos ora
pretendidos, ndo desborda da legislacGo e do entendimento desta Corte a
exigéncia de metodologia de execugfo. De outro lado, sua utilizagGo, nos
moldes constantes no presente edital, nGo descaracteriza o critério de
julgamento “menor valor da contraprestagdo pecunidria”. (TC 3131/989/15 —
Tribunal Pleno, em 29/07/2015 — Relator: Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo)

Ou ainda:

15 Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto na
legislacdo vigente sobre licitacGes e contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de propostas técnicas, desclassificando-se os
licitantes que ndo alcancarem a pontuag¢do minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;
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SEMED

Oportuno, entdo, que se reforce, nesta oportunidade, o que jd fora explicitado
em ocasibes anteriores.

Considerando a natureza do objeto licitado, reafirmo ser perfeitamente
admissivel a realizagdo de licitagdo na modalidade concorréncia, tipo “menor
preco”, em que se analise, previamente ao julgamento das propostas de
precos, a metodologia da execugdo dos servicos em perspectiva. Este
entendimento, por sinal, jd ficara expressamente consignado nos autos do TC-
37183/026/07: “...também eu quero reconhecer que uma licitagdo de menor
preco pode muito bem dar conta da obten¢do da melhor oferta para a
Administragdo, mdxime se oferecido um detalhado termo de referéncia e
cautelarmente adotada, como se imaginou na espécie, uma preliminar
avalia¢do de metodologia da execugdo dos servicos em perspectiva, antes que
se investigue o prego unitdrio dos correspondentes pontos de fun¢do a serem
desde logo contratados em determinado montante ou tdo so registrados para
eventual contratagdo oportuna”. (...) Como quer que seja, avaliar metodologia
de execugdo ndo é, como o pretendeu a Administra¢do, pontuar a titula¢do
académico-profissional e a experiéncia anterior dos técnicos que haverdo de
dela incumbir-se”. (TC-012883/026/08, Relator: Conselheiro Cldudio Ferraz de

Alvarenga)

As demais exigéncias serdo as usuais de concorréncias publicas, com as exigéncias

juridicas, econdémico-financeiras e de regularidade fiscal, todas dentro dos limites legais, dando

assim seguranca no procedimento licitatério ao Poder Concedente.

186.

Ha a previsdo de admissdo de licitantes em consércio, o que aumenta o espectro de

participantes, ja que ha elevado investimento a ser realizado, mas a licitante também devera

ser tecnicamente

187. Por fim, a

experta e capacitada para a execucdo do objeto da concessao.

licitante vencedora deverd constituir uma Sociedade de Propésito Especifico,

garantindo assim uma estrutura voltada especialmente para a prestacdo dos servicos de

B INIX ¥

SB PATRIMON

cozinha industrial

10 LTDA 60



ﬁ SEMED
¢/ Manaus —

concessao e uma governanga transparente e em consonancia com as normas contabeis e

financeiras aplicadas as concessiondrias de servigos publicos.

188. A PPP permite que haja cldusulas contratuais que prevejam a possibilidade de realiza¢ao
de projetos, por parte da Concessionaria, para afericdo de receitas acessoérias, em que pese a
dificuldade de tal empreendimento, considerando o objeto a ser contratado. Tal
compartilhamento poderd ser realizado através do abatimento no valor da contraprestacdo
mensal, reduzindo ainda mais o montante a ser despendido pelo Municipio com o projeto, ou
mediante depdsito em conta corrente de titularidade do Poder Concedente ou ainda, utilizagao

como investimento em projetos de interesse publico.

189. O contrato prevé, ainda, a possibilidade de realizacdo de aportes de recursos por parte
do Poder Concedente para abatimento dos investimentos realizados pela Concessionaria,

ensejando o reequilibrio econdmico-financeiro contratual.

190. Outro aspecto relevante é que o Poder Concedente sera o responsavel por disponibilizar
os terrenos para a constru¢cdao das unidades escolares, podendo, contudo, em caso de
desapropriacdo, a concessiondria efetuar o pagamento da indenizacdo, mediante reequilibrio

economico-financeiro do contrato.
V.1. Condigdo para abertura do Processo Licitatério

191. Vale ainda salientar que como condicdo de abertura do procedimento licitatdrio, o
edital devera ser submetido a Consulta Publica, nos termos do art. 17, §12% da Lei Municipal
2.619/2020 e também devera ser realizada Audiéncia Publica, dando ampla publicidade ao
Projeto em face de sua abrangéncia, importancia e interesse publico para o Municipio, em
atencdo ao art. 21 da Lei Federal n? 14.133/2021, devendo o convite publico de sua realizacdo

ser publicado com 08 dias uteis a data da audiéncia, com publicacdo na imprensa oficial do

16§ 12 Os editais e contratos de parceria publico-privada serdo submetidos & consulta publica, conforme
regulamentacdo por decreto do Poder Executivo.
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municipio, site da prefeitura e demais meios de comunicagao cabiveis e ao art. 10 da Lei

Municipal n? 2.619/2020, que dispGe:

Art. 10. Caso o Comité Gestor do Programa PPP/Manaus entenda
preliminarmente pela viabilidade do projeto, este serd submetido a audiéncia
publica no prazo de 30 (trinta) dias, com os dados que permitam seu debate

por todos os interessados.

192. Ademais, essencial a aprovacdao da abertura da licitacdo pelo Comité Gestor do

Programa PPP/Manaus, nos termos do art. 62 da Lei Municipal n2 2.619/2020.
VI. SINTESE E CONCLUSOES

193. Em razdo de todo o exposto, tem-se como contratacdo mais vantajosa para a Prefeitura
Municipal de Manaus a Parceria Publico-Privada na modalidade concessdao administrativa,
conforme os ditames da Lei Federal n? 11.0179/2004 e Lei Municipal n2 2.619/2020, para a
implementacado de servigo de interesse publico, para a implantagao, ampliagdo, adequacao e
manutencdo das Unidades Escolares no Municipio de Manaus pelo prazo de 25 (vinte e cinco)

anos.

194. A modalidade de Parceria Publico-Privada como concessdo administrativa se justifica

tendo em vista que:

a) o volume de recursos demandado ndo estara disponivel a curto prazo no
orcamento de investimentos do municipio;

b) o empreendimento contempla investimentos com objetivo bem definido e perfil
adequado a parceria com o setor privado;

c) o processo otimiza as contratacdes — varios processos (captacdo de recursos,

licitacdo de projetos, execucdo das instalacdes) em um;

" D
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d) a solucdo a ser concebida permitira antecipar investimentos destinados a
implantagdao, ampliagdo e modernizagdao das novas unidades escolares municipais,
com sua manutencgdo pelo parceiro privado;

e) havera comunhado de esforgos para atingir os resultados previstos;

f) haverd contrato bem estruturado com prazo longo de execucdo a fim de possibilitar
uma amortizagao adequada dos investimentos efetuados pelo parceiro privado;

g) atende a todos os requisitos legais que instituem as normais gerais para licitacdo e

contratacgao de parcerias publico-privadas.

195. Ademais, ao final da concessao, todos os investimentos realizados na aquisi¢cao dos bens

da concessdo administrativa serdo revertidos ao Municipio de Manaus.
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MATRIZ DE RISCOS

196. A andlise de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamentos dos riscos
relacionados a contratacdo. Neste aspecto, a andlise de riscos é o processo de compreender a
natureza e determinar o nivel de risco, de modo a subsidiar a avaliacdo e o tratamento de
riscos'” (ABNT, 2009). A finalidade da avaliacdo de riscos é auxiliar na tomada de decisdes com
base nos resultados da analise de riscos, sobre quais riscos necessitam de tratamento e a
prioridade para a implementacdo do tratamento?2.

197. No ambito das contratagdes publicas, o gerenciamento de riscos tornou-se exigéncia
desde a publicagdo da IN SLTI/MPDG n? 04/2014, que trata da contratacdo de Solugbes de
Tecnologia da Informacdo, sendo mantida na IN SEGES/MPDG n2 05/2017, e na IN SGD/ME N¢@
01/2019, que veio a substitui-la. Mais recentemente, o Gerenciamento de Riscos sendo
considerado um mecanismo de governanca obrigatério, encontrou previsdo expressa no novo
marco de Licitacdes e Contratos, Lei n? 14.133/2021, sendo regulamentado pela Portaria
SEGES/ME n2 8.678, de 19 de julho de 2021.

METODOLOGIA EMPREGADA

Os riscos analisados abaixo acobertam duas dimensdes principais, sendo: a) Riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagcdo; b) Riscos de gestdo contratual, incluindo: riscos quanto as
obras, riscos quanto a operacdo e manutencdo das Unidades Escolares, riscos ambientais,
juridicos e riscos econémicos.

198. Para cada risco identificado, foi definida uma probabilidade de ocorréncia dos eventos,
os possiveis danos potenciais em casos de acontecimentos, possiveis a¢des preventivas e
contingéncias, bem como a identificacdo de setores responsaveis por cada ac¢ao.

199. Apos a identificacdo e classificacdo dos riscos, estes foram submetidos a uma analise
qualitativa, aqui realizada por meio da classificacdo escalar da probabilidade e do impacto,
conforme a tabela de referéncia a seguir:

CLASSIFICAGAO VALOR
Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Tabela 1 — Escala qualitativa de classificagdo.

17 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. NBR SO 31000: Gest&o de riscos: Principios e diretrizes. Rio de Janeiro, 2009, p 5.
18 Ibid., p. 18.
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200. A anadlise qualitativa dos riscos consiste na classificagdo conforme a relagdo entre a
probabilidade e o impacto, tal classificacdo resultard no nivel do risco e direcionara as acdes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao do contrato. A tabela a seguir
apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento responsavel pela definicdo dos
critérios quantitativos de classificacdo do nivel de risco.

S 15 75

(1]

T

5 10 50

(5]

K]

S

£ 5 25 50 75
5 10 15

Impacto ()

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto
201. O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma
regido da matriz probabilidade x impacto. Caso o risco se enquadre na regido verde, seu nivel
de risco é entendido como baixo, logo admite-se a aceitacdo do mesmo ou adogdo das medidas
preventivas, através do uso de controles de seguranca. Se estiver na regido amarela, entende-
se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos
de riscos classificados como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente os controles de
seguranga previstos.

202. A matriz abaixo ilustra um modelo de gerenciamento dos riscos, classificando o esforco
de gerenciamento em func¢do da probabilidade e do impacto causados por riscos, permitindo
visualizacdo grafica de quais riscos, segundo a sua posicao grafica, deverdo ser gerenciados e
monitorados pelos responsaveis, durante as etapas de planejamento, sele¢do do fornecedor e
execugao contratual.

Consideravel
esforco de

Alto . ,
gerenciamento é
necessario (75)
E Riscos podem ser
O : Esforgo de
< - aceitos, com . .
& Médio . gerenciamento é
P monitoramento L.
- necessario (100)
(50)
: . Aceitar, mas Gerenciar e
. Aceitar riscos . . . .
Baixo (25) monitorar riscos monitorar riscos
(50) (75)
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Baixa Média Alta

PROBABILIDADE

Figura 2: Matriz 3 x 3 de Gerenciamento de Riscos

203. A avalicdo dos riscos permite, entdo, a tomada prévia de providéncias em funcdo do
aumento de probabilidade e grau de impacto de um eventual risco, promovendo agdes
preventivas e procedimentos de controle, bem como elaborando a¢bes de contingéncia e
definindo responsaveis.

Riscos da licitacao

Definig¢ao do risco Descrigao Atribuicdo do | Intensidad | Expectativ AgOes para
risco edo ade mitigacdo
impacto | ocorréncia
1.1 Modelagem da Custos Poder Médio Baixa Aplicacdo das
Concessao decorrentes da Concedente regras e
eventual condig¢bes do
necessidade de chamamento
complementaca publico.
oou
reestruturagao
da concessdo
1.2 N3o participacao de - Poder Alto Baixa Divulgacao do
licitantes Concedente projeto e dos
estudos da
concessao,
mediante
audiéncia publica
e publicacses
oficiais.
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1.3 Impugnacdo e/ou Custos Poder Alto Média Disponibilizagao
recursos decorrentes de Concedente de comissao de
eventual atraso licitacdo
na licitagdo em capacidade e de
decorréncia de procuradores
impugnacdes municipais para
e/ou recursos atuar nos
respectivos
processos
administrativos
e/ou judiciais
Riscos quanto as obras
Definig¢ao do risco Descrigao Atribuicdo do | Intensidad | Expectativ AgOes para
risco edo ade mitigacao
impacto | ocorréncia
2.1 Alteracdes no projeto | Alteragdes pelo Poder Médio Baixa Reequilibrio
basico e executivo das Poder Concedente econdmico-
obras de engenharia e Concedente, financeiro do
arquitetura a cargo da com acréscimo Contrato.
Concessionaria de custos a
concessao
2.2 | Atrasonocronograma | Descumpriment | Concessionadria Alto Média Aplicacdo de
de implementacao das o, pela multas

obras de melhoria e

reforma

Concessionaria,
do cronograma
de obras
previsto no

Contrato

contratuais a

Concessionaria.
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2.3 | Falhas na execucdo das Defeitos de Concessionaria Médio Média Exigéncia de
obras execug¢ao nas qualificagao
obras, servigos técnica e
ou metodologia de
equipamentos, execugao no
causados pela Edital; exigéncia
Concessionaria de qualificacdo
ou seus técnica dos
subcontratados subcontratados;
fiscalizacdo da
execucao pelo
Poder
Concedente;
aplicacao de
multas
contratuais a
Concessionaria.
Riscos quanto a operagao e manutengdo das Unidades Escolares
Defini¢cao do risco Descri¢ao Atribuicdo do | Intensidad | Expectativ AcOes para
risco edo ade mitigacao
impacto | ocorréncia
3.1 | Seguranca no trabalho Custos Concessionaria Médio Baixa Atribuicdo, no

decorrentes de
acidentes de

trabalho

Contrato, de
responsabilidade
integral e
exclusiva da
concessionaria
quanto a esse
risco e exigéncia

de seguro para
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cobertura desse

risco.
3.2 Responsabilidade civil Custos Concessionaria Médio Baixa Atribuicdo, no
guanto a terceiros decorrentes de Contrato, de
prejuizos responsabilidade
causados a integral e
terceiros exclusiva da
concessionaria
quanto a esse
risco, com
obrigacao de
contratagao e
manutencao de
seguro para
cobertura desse
risco.
3.3 Casos fortuitos ou de Custos Compartilhado Médio Baixa Seguros exigidos
forca maior decorrentes de da
casos fortuitos Concessionaria
ou de forga no Contrato e
maior reequilibrio
econdmico-
financeiro do
Contrato.
3.4 | Mudanga na legislacao Modificacoes Poder Médio Baixa Protecao
aplicdvel a concessao legislativas que Concedente constitucional a

impliqguem em
aumento de
custos ou

reducdo de

estabilidade das

normas juridicas

(art. 52, XXVI, da
CF/1988);
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receitas estabilidade
legislativa em
ambito
municipal;
reequilibrio
econdmico
financeiro do
Contrato.
3.5 Alteracao da carga Modificagdes da Poder Médio Alta Reequilibrio
tributdria sobre as aliqguota de Concedente econémico-
atividades objeto da tributos financeiro do
concessao incidentes sobre Contrato.
as atividades a
serem
desempenhadas
pela
Concessionaria
para
cumprimento
do Contrato.
3.6 | Atrasos na liberacdo de | Custos gerados Poder Médio Alta Obrigacao de
instalacgdes, licengas ou | por tais atrasos Concedente analise dos
autorizacBes e/ou de em virtude de projetos e

documentos

atos de
responsabilidad
e do Poder

Concedente.

requerimentos
de licencas pelo
Poder
Concedente,
com agilidade;
reequilibrio

economico-
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financeiro do

Contrato.
3.7 | Atrasos decorrentes da | Custos gerados | Concessiondria Alto Média Aplicacdo de
ndo obtencdo de por tais atrasos penalidades.
autorizacdes, licencas e | em virtude de
permissOes da atos de
Administragao Publica | responsabilidad
Federal, Estadual e e da
Municipal exigidas para | Concessionaria
a construgao e
operagao das novas
instalacGes decorrentes
de omissdo, desidia ou
culpa comprovada da
Concessionaria.
3.8 Roubo, furto e/ou Custos Compartilhada Médio Média Atribuicdo, no
outras perdas adicionais Contrato, de

causados por
roubo, furto,
vandalismo ou

outras perdas

responsabilidade
da
concessionaria
quanto a esse
risco, com
obrigacdo de
contratagao e
manutencdo de
seguro para
cobertura desse

risco,
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excetuando-se o
caso de
ocorréncias
superior a 50%
do valor
investido, que

passa a ser do

Poder
Concedente.
3.9 Vandalismo, ma- Custos Poder Médio Média Indenizac¢do dos
utilizacdo ou adicionais Concedente valores mediante
provocacdo de dano causados por desconto dos
intencional vandalismo ou valores apurados
ma-utilizagdo ou ou reequilibrio
provocacgao de econdmico-
dano financeiro do
intencional contrato.
3.10 Greve Por empregados | Concessionaria Médio Baixa Atribuicdo, no

da
Concessionaria
ou de seus

subcontratados

Contrato, de
responsabilidade
integral e
exclusiva da
concessionaria
quanto a esse
risco, com
obrigacdo de
contratagao e
manutencdo de
seguro para

cobertura desse
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3.11 Acdes judiciais ou Custos gerados | Concessionaria Médio Baixa Atribuicdo, no
processos em decorréncia Contrato, de
administrativos contra a de processos responsabilidade
Concessionaria administrativos integral e
ou judiciais exclusiva da
relacionados a concessionaria
Concessao quanto a esse
risco, com
obrigacao de
contratagao e
manutencao de
seguro para
cobertura desse
risco.
3.12 Descumprimento de Custos Concessionaria Médio Baixa Atribuicdo, no

obrigacdes trabalhistas

ou previdencidrias

decorrentes do
descumpriment
o de obrigacdes
trabalhistas ou

previdenciarias

Contrato, de
responsabilidade
integral e
exclusiva da
concessionaria
guanto a esse
risco;
governanca
corporativa da

concessionaria.
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3.13 Realizagao de Investimentos Concessionaria Médio Baixa Exigéncia de
investimentos acima do | adicionais em qualificagao
previsto no Edital e no decorréncia da técnica e
Contrato obsolescéncia econdmico-
prematura de financeira no
equipamentos, Edital; liberagao
materiais ou progressiva da
instalagdes. garantia de
cumprimento do
Contrato.
3.14 Cancelamento de Exigidas da Concessionaria Médio Baixa Exigéncia, no
apolices de seguro Concessionaria Contrato, de
no Contrato notificacao
prévia ao Poder
Concedente por
parte da
seguradora.
aplicacao de
multas
contratuais;
decretacdo de
caducidade da
concessao.
Riscos ambientais
Definigao do risco Descrigao Atribuicdao do | Intensidad | Expectativ AcOes para
risco edo ade mitigacdo
impacto | ocorréncia
4.1 Passivos ambientais Custos Concessionaria Médio Baixa Atribuicdo, no

decorrentes do

descumpriment

Contrato, de

responsabilidade
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o da legislacao integral e
ambiental exclusiva da
aplicavel concessionadria
quanto a esse
risco.
4.2 Compensagdes Custos Poder Alto Baixa Reequilibrio
ambientais imprevistas | decorrentes de Concedente econdmico-
ou de custos compensacoes financeiro do
incalculdveis ambientais contrato
imprevisiveis
Riscos juridicos
Defini¢ao do risco Descrigao Atribuicdo do | Intensidad | Expectativ AcOes para
risco edo ade mitigacdo
impacto | ocorréncia
5.1 Intervengao Custos Poder Alto Baixa Previsao, no
decorrentes de Concedente Contrato, de

intervencao na
concessao pelo
Poder

Concedente

indenizacdo a
concessionaria;
aplicacdo do
regramento
previsto na Lei
Federal
8.987/1995;
mecanismos de
solucdo de
controvérsias
previstos no

Contrato.
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Poder

Alto

Baixa

Previsao, no

5.2

Encampacao

Custos
adicionais
decorrentes de
encampacao da

concessao.

Concedente

Poder

Alto

Baixa

Contrato, de
indenizacdo a
concessionaria;
previsao de
indenizacdo, na
forma da Lei
Federal n2
8.666/1993;
aplicacdo do
regramento
previsto na Lei
Federal
8.987/1995;
mecanismos de
solucdo de
controvérsias
previstos no
Contrato.

Exigéncia de

5.3

Caducidade

Decretacdo de
caducidade da
Concessao por

insuficiéncia de
desempenho da

Concessionaria

Concedente

gualificacao
técnica no Edital;
fiscalizacdo do
Contrato pelo
Poder
Concedente;
garantia de
execucdo do
Contrato;

mecanismos de
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solucdo de
controvérsias
previstos no

Contrato.

5.4 Rescisdo do Contrato Recisdo Compartilhado Alto Baixa Previsao, no
contratual Contrato e na
consensual legislacdo, de

entre as partes indenizagao;
mecanismos de
solucdo de
controvérsias
previstos no
Contrato.
5.5 Rescisdo do Contrato Rescisdo judicial | Concessionaria Alto Baixa Previsdo, no
por decisdo judicial motivada por Contrato e na
acdo movida Legislacdo, de
pela indenizagao;
Concessionaria mecanismos de
solucdo de
controvérsias
previstos no
Contrato.
5.6 Anulacao Anulacdo do Poder Alto Baixa Previsdo de
Contrato por Concedente indeniza¢do no

vicios insanaveis

Contrato;
mecanismos de
solucdo de

controvérsias
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previstos no

Contrato.

5.7 Término do Contrato Extingao Poder Alto Baixa Exigéncia, no
em decorréncia de caso | antecipada do Concedente Contrato, de
fortuito ou de forga Contrato em contratacdo de
maior decorréncia de seguros pela
caso fortuito ou concessionaria
de forca maior com cobertura
sobre esses
eventos;
mecanismos de
solucdo de
controvérsias
previstos no
Contrato.
Riscos Econdmicos
Defini¢cao do risco Descri¢ao Atribuicdo do | Intensidad | Expectat AcOes para
risco edo iva de mitigacao
impacto | ocorrénc
ia
6.1 Inadimplemento do Inadimplemento Poder Alto Média Pagamento de
pagamento da ou atraso no Concedente multa e juros de

Contraprestac¢ao

Mensal

cumprimento da
Contraprestacao
pelo Poder

Concedente

mora pelo Poder
Concedente,
previsao de
acionamento da
Garantia dada
pelo Poder

Concedente e
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possibilidade de
paralisagcdo dos
investimentos pela

Concessionaria

6.2

Inadimplemento na
constituicao da
Garantia por parte do

Poder Concedente

Inadimplemento
na constituicao
da Garantia por
parte do Poder

Concedente

Poder

Concedente

Alto

Baixa

Possibilidade de
suspensao dos
investimentos, dos
servicos e, por fim,
rescisdo unilateral
do contrato pela

Concessionaria

6.3

Falta de recursos para
execucao das obras,
Servigos ou
fornecimentos
compreendidos no

objeto do Contrato

Descumpriment
o do Contrato
pela
Concessionaria
em virtude da
falta de recursos
ou de

investimentos.

Concessionaria

Alto

Baixa

Exigéncia de
qualificacdao
econdmico-
financeira no
Edital; fiscalizacdo
da execucdo pelo
Poder Concedente
e aplicacdo de

penalidade.

6.4

Faléncia e/ou
recuperacgao judicial da

Concessionaria

Descumpriment
o do Contrato
pela
Concessionaria
em virtude de
sua faléncia
e/ou
recuperacao

judicial

Concessionaria

Alto

Baixa

Exigéncia de
qualificacao
econémico-
financeira no
Edital; fiscalizacdo
da execucdo pelo
Poder
Concedente;

possibilidade, de
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DD

acordo com o
Edital, de
transferéncia da
concessao ou do
controle societario

da Concessionaria.
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