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Comité Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas CGP/Manaus

ATA DA 282 REUNIAO ORDINARIA DO COMITE
GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA DO MUNICIPIO DE MANAUS -
CGP/MANAUS

MEMBROS PARTICIPANTES: Clécio da Cunha Freire, Presidente e Secretario Municipal de Finangas e
Tecnologia da Informagdo; Rafael Lins Bertazzo, Procurador Geral do Municipio; Ebenezer
Albuquerque Bezerra, Secretdrio Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestdo; Eunice Alves
Mascarenhas, representando Shadia Hussami Hauache Fraxe, Secretdria Municipal de Satde; Lourival
Litaiff Praia, representando Dulcinea Ester Pereira de Almeida, Secretdria Municipal de Educacgdo;
Victor Augusto dos Santos Silva, representando Sebastido da Silva Reis, Secretdrio Municipal de
Limpeza Publica; Arnaldo Gomes Flores, Controlador Geral do Municipio. Auséncias registradas:
Marcos Sérgio Rotta, Secretario Municipal Chefe da Casa Civil; Renato Frota Magalhdes, Secretario
Municipal de Infraestrutura. Técnicos da Secretaria/SEMED: André Oliveira Soledade, Norberto dos
Santos Pantoja, Kelly Regina Franca de Souza, Marcelo Magaldi Alves e Aylin Cynthia de Carvalho.
ABERTURA: As 09:30 horas do dia 30 de abril de dois mil e vinte e quatro, o Presidente do Comité Sr.
Clécio da Cunha Freire abriu os trabalhos da 282 Reunido Ordinaria do Comité Gestor,
cumprimentando e agradecendo a todos presentes em seguida informou aos comitentes quanto aos
assuntos que seriam expostos e discutidos na referida reunido, obedecendo a seguinte ordem: 1)
Informes: A) Aprovagio e Homologacdo da Ata da 272 Reunido Ordindria do CGP/Manaus: O
Presidente deu ciéncia aos presentes quanto a publicacdo da Ata da 272 Reunido Ordindria do
CGP/Manaus, através do Diario Oficial do Municipio — DOM, Edicdo n. 5628, de 14 de julho de 2023;
2) Apresentagéo dos Estudos Técnicos da PPP — Educacgéo: Unidades Escolares: O Subsecretario
Lourival Praia realizou a apresentacdo dos estudos técnicos objeto do Procedimento de Manifestacdo
de Interesse — PMI n2 001/2023 — SEMED, consolidados e depurados pela equipe técnica da Secretaria.
A apresentacdo é parte integrante da referida Ata de Reunido. Os estudos sdo objeto do Projeto de
Parceria Publico-Privada na modalidade Concessdo Administrativa, para servigos de implantagdo,
manutencdo e operagdo de unidades de ensino da Rede Publica do Municipio de Manaus, incluindo
construcdo, mobilidrio e equipamentos e prestacdo de servicos de apoio ndo pedagdgicos. O
Subsecretario fez uma breve explanacio sobre a Lei Federal n? 11.079/2004, destacando o conceito
de Parceria Publico-Privada Administrativa, as suas caracteristicas, destacando sobre o valor minimo
do contrato de RS 10 (dez) milhdes de reais, o tempo de contrato minimo de 5 (cinco) e, ho maximo,
35 (trinta e cinco) anos, além de enfatizar que o parceiro publico somente deverd remunerar o parceiro /1'1,[
privado quando da disponibilizagdo do servigo/objeto da PPP. As vantagens: eficiéncia para viabilizar
grandes obras de Infraestrutura, celeridade no processo de construgdo versus entrega. O
Subsecretario apresentou um comparativo entre a capacidade de investimento do Ente Plblico em &
detrimento ao Ente Privado, destacando sobre as restricdes orcamentdrias e a necessidade de grandes
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volumes de recursos para fazer frente as construgdes. Exemplificou que devido as limitagBes
or¢camentarias, muitas vezes o Poder Publico inicia as obras e acaba por abandona-las, diferentemente
de uma PPP onde o Parceiro Privado assume integralmente a responsabilidade de realizar os
investimentos no tempo previsto no Projeto, permitindo assim um folego financeiro ao Ente Publico
que o remunera ao longo do tempo da PPP. Os estudos iniciais consideraram o quantitativo de 100
(cem) unidades escolares cujos valores ndo comportavam dentro do orcamento da Secretaria. Os
estudos foram ajustados para 55(cinquenta e cinco) unidades escolares e por fim, apds tratativas
técnicas foi identificado que apenas 20 (vinte) unidades escolares, sendo 17 (dezessete) escolas
urbanas com 10 (dez) salas de aulas e 3 (trés) unidades intituladas Complexo Tucandeiras com 20
(vinte) salas de aula. A SEMED informou que foi realizado um estudo interno identificando o prazo de
conclusdo das 17 (dezessete) escolas urbanas pelo Poder Publico, seria 8 (oito) anos, sendo construidas
2 (duas) unidades/ano, enquanto que no dmbito da Parceria, as mesmas unidades seriam concluidas
no periodo de 3 (trés) anos. As estruturas Complexo Tucandeiras além de contemplarem um
quantitativo maior de salas, foram concebidas objetivando impulsionar o potencial esportivo das
criancas que hoje estdo inseridas no universo de 250.000 mil alunos em toda a rede municipal. Hoje as
estruturas Tucandeiras ndo existem. A SEMED estima que no ambito da PPP as unidades seriam
construidas e entregues a populagdo em 2 (dois) anos, enquanto que no dmbito da SEMED, o periodo
calculado foi 3 (trés) anos, assim totalizando 20 (vinte) unidades escolares entregues pela PPP em
apenas 3 (trés) anos, contra 8 (oito) anos se os investimentos fossem realizados diretamente pelo
Poder Publico. O Subsecretério destacou que grande parte do publico da rede encontra-se em areas
precérias, hd a necessidade de substituicdo de algumas escolas. As escolas objeto do estudo
contemplam uma estrutura modelo, sustentdvel, com destaque: 1. Escolas Urbanas — 10 Salas: bloco
administrativo, bloco educacional e bloco de servigos projetados para atender as necessidades dos
alunos. Espacos desportivos, bloco de infraestrutura (subestagdo, estagdo de tratamento de esgoto,
poco artesiano, caixa d’agua), area externa (arborizada, cultivo de horta, depdsito de lixo organico e
depésito de lixo recicldvel). 2. Complexo Tucandeiras — 20 Salas: bloco administrativo, bloco
educacional e bloco de servicos. Espacos desportivos ( quadra poliesportiva, quadra de vélei de areia,
campo de futebol, piscina semiolimpica, vestidrios masculino/feminino), depdsito de material
esportivo, salas de artes marciais, depdsito de fanfarras, depdsito de ginastica), bloco de infraestrutura
(subestacdo, estacdo de tratamento de esgoto, pogo artesiano, caixa d’agua), drea externa (arborizada,
cultivo de horta, depdsito de lixo organico, depdsito de lixo recicldvel, pista ciclovia externa, bicicletério
e estacionamento). O conceito do projeto contempla escolas modelo, sustentaveis, com o uso de
tecnologia com painel solar, reuso de dguas, plantagdo de hortaligas, educagdo Integral onde o aluno /
pode estudar pela manh3 e no contra turno realizar as suas atividades a tarde (atividades desportivas,
atividades literdrias, musica, outros) e vice-versa. O modelo ja esta sendo recomendado pelo Governo
Federal e j& ha recursos disponiveis para aplicacdo na Educagdo Integral. O Subsecretdrio entdo @
apresentou um comparativo realizado pela SEMED do custo total das unidades escolares relativos ao
investimento: SEMED - RS 341 milhdes (17 Escolas Urbanas), RS 120 milhdes (3 Complexo
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Tucandeiras), consolidando RS 461 milhdes. Projeto PPP — RS 306 milhdes (17 Escolas Urbanas), RS
107 milhdes (3 Complexo Tucandeiras), consolidando RS 414 milhdes todas as unidades. Foi
apresentado o comparativo dos custos (SEMED versus PPP) com os servigos objeto do Projeto de PPP:
manutencdo preventiva e corretiva, conservagdo de areas e equipamentos, vigilancia patrimonial fisica
e eletrénica, servicos de limpeza, controle de pragas e higienizacdo de reservatdrios, manipulagdo de
alimentos: 1. Custeio SEMED: Escolas Urbanas — Custo Unitario RS 5,3 milhdes. Custo Total/Anual (17
unidades) RS 91,2 milhdes. Complexo Tucandeiras - Custo Unitédrio RS 10,9 milh&es. Custo Total/Anual
(3 unidades) R$ 32,8 milhdes. Totalizando RS 123,9 milhdes. 2. Custeio PPP: RS 4,7 Milhdes ao més,
RS 56,7 milhdes/ano. O subsecretdrio informou ainda que serdo gerados com a implantagdo do
Projeto, economias em cerca de 23 (vinte e trés) escolas locadas, somadas a economias com custos
indiretos no periodo da Parceria na ordem de RS 9,3 milh&es. Citou que é fundamental a busca por

novas solugdes visto que j& temos multas aplicadas pelos 6rgdos de fiscalizagdo em decorréncia a
fatores estruturais ausentes em algumas unidades escolares, como exemplo: acessibilidade. Concluiu
enfatizando a importancia do Projeto para a Secretaria Municipal de Educagdo destacando que o lema
da SEMED é mudar vidas através dos estudos. A Parceria permitird ao Ente Publico diferir as despesas
em um fluxo continuo de pagamentos ao longo do contrato de longo prazo (25 anos). A
responsabilidade da concepcdo do projeto e da construgdo da infraestrutura é do setor privado,
incentivando, portanto, a reducdo dos prazos de entregas. O setor privado é o responsavel pelo projeto
bésico e executivo, assumindo, portanto, a responsabilidade e o risco com sua evolugdo, o que traz
rapidez e economia. Experiéncias mostram que a qualidade dos servigos realizados no ambito da PPP
¢ melhor que o atingido pelo modelo tradicional de contratagdo no setor publico, por transferir ao
parceiro privado a responsabilidade pela prestagdo dos servicos publicos, o ente funciona como
regulador e foca no planejamento e no desempenho da atividade. Apds a explanagdo o Presidente do
CGP/Manaus destacou a importancia do projeto enfatizando a necessidade de observacdo de todas as
orientacdes proferidas pelos érgdos de fiscalizagdo e controle acerca dos processos de Parceria
Publico-Privada. O Controlador Arnaldo Flores informou que é totalmente favordvel ao Projeto pois
conhece e vivencia a realidade da SEMED e principalmente as dificuldades envolvendo as unidades
escolares. Relembrou da importincia do CGP/Manaus e das orientagdes emitidas pelo Tribunal de
Contas do Amazonas — TCE-AM as quais deverdo ser observadas na integra. A Secretaria Executiva do
CGP/Manaus apresentou aos presentes o histérico e trémites processuais ocorridos para o Projeto das
Unidades Escolares, pontuando todas as fases ja realizadas desde a manifestagdo de interesse privada,
a apresentagdo da intenc3o do Projeto junto ao CGP/Manaus, a publicacdo do autorizo para inicio dos
estudos, a criagio da comissdo SEMED, a publicacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Privado - PMI n? 001/2023 SEMED, além das tratativas técnicas e os ajustes/ redugdes ocorridas a
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longo de 4 (quatro) momentos distintos. Em destaque citou a Lei Municipal n® 2.619/2020, em especial
o Capitulo lll — Do Processo de Deliberagdo dos Projetos: Art. 72, | - analise da viabilidade do Projeto, Il
— Consulta Pablica e Il — Deliberag¢3o. Os estudos contemplaram todos os cadernos técnicos, anexos e
planilhas. Cadernos Técnicos apresentados: | — Projeto Arquitetdnico, Il — Projeto Referencial
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Arquitetdnico, Ill — Modelo Operacional, IV — Modelo Econémico-Financeiro e Plano de Negdcios, V —
Modelo Juridico Institucional, VI — Anexos e documentagio complementar. Anexos: Minuta de Edital,
Termo de Referéncia, Minuta do Contrato de Concessdo, Sistema de Mensuragdo dos Indicadores de
Qualidade e Desempenho, Modelos de cartas e documentos da licitagdo, Diretrizes para elaboragdo
da Proposta Econdmica. A Secretéaria explanou sobre a Nota Técnica n2 01/2023 — DEADESC/SECEX do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, elencando as 10 (dez) informagdes relevantes a serem
observadas pelos gestores publicos da Administragdo Publica Estadual e Municipal no ambito do
Estado do Amazonas quando do planejamento e contratagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
Foram tratados sobre os condicionantes exigidos para a abertura do processo licitatério: i — Estimativa
de impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato; ii —a declaragdo
de compatibilidade com LDO e LOA pelo ordenador de despesas; iii — a estimativa, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, do fluxo de recursos publicos que sejam suficientes para o
cumprimento das obrigagdes; iv — a previsdo no PPA em vigor no ente; v — a realizacdo de consulta
publica acerca das minutas tanto do edital quanto do respectivo contrato, nos moldes do art. 10, VI,
da Lei n@ 11.079/04; e vi — licenca ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental, sempre que o objeto do contrato exigir. Dados do Projeto: WACC real: 10,65%. Valor
Presente Liquido — VPL nulo. Taxa Interno de Retorno — TIR: 10,65%. Payback: 11 anos. Regra utilizada
para analise dos estudos: TMA = TIR = WACC. Demonstrativo do Fluxo de Caixa do Projeto (Alavancado
e Desalavancado). Apresentacdo das despesas com as Unidades Escolares (investimento e custeio).
Limites da Receita Corrente Liquida - RCL: os valores foram projetados anualmente considerando o
fator anual calculado através da média geométrica do fator de crescimento do Produto Interno Bruno

- PIB/IBGE. Foi demonstrada as despesas com as contraprestagdes publicas para as PPP’s vigentes,
respeitando o limite de 5% (cinco por cento) da RCL para gastos com PPP. As PPP’s considerada foram:
Satde (Contrato vigente), Energia (Contrato assinado) e Educagdo (Projeto). Recursos FUNGEP: Foi
informado a composicdo do patriménio do FUNGEP de acordo com o art.23, § 12 da Lei Municipal n?
2.619/2020, considerando as PPP’s vigentes. Consulta/Audiéncia Pablica: A Secretdria explicou aos
participantes sobre as fases posteriores a reunido em caso de autorizo dos estudos apresentados.
Explicou que o Art. 10 da Lei Municipal n? 2.619/2020 estabelece que caso o Comité Gestor do
Programa de PPP/Manaus entenda preliminarmente pela viabilidade do projeto, este sera submetido

3 consulta e audiéncia publica, no prazo de 30 (trinta) dias, com os dados que permitam seu debate

por todos os interessados. Os estudos a serem publicados deverédo obedecer ao que determina a Lei

Federal n? 14.133/2021. Findado o prazo de consulta publica, os estudos deverdo ser consolidados e (%
reapresentados ao Comité Gestor de Parcerias para deliberagdo final. Apds a explanagdo de todas as
informagdes o Presidente abriu a votacdo para autorizagdo do envio dos estudos apresentados para o

rito de consulta e audiéncia publica conforme determina a legislagdo de PPP. Os comitentes votaram (/
favoravelmente, por entender que os dados apresentados e defendidos pela SEMED e CGP/Manaus
demonstraram viabilidade técnica, orcamentdria, econémica e financeira na execugdo do Projeto. A

SEMED recebeu o autorizo para prosseguir com a apresentagdo dos estudos em consulta e audiéncia
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publica. Nada mais havendo a tratar, o Presidente do Comité Sr. Clécio da Cunha Freire finalizou a
reunido, agradecendo a presenca de todos os participantes e encerrando os trabalhos da 282 Reunido
Ordinaria doCGP/Manaus, as onze horas e trinta minutos, onde eu, Keity Anny Matos da Silva Dantas,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada, vai assinada por mim, pelo Presidente e demais Comitentes.

Manaus-AM, 30 de abril de 2024.

KEITY ANNY MATOS DA SILVA/DANTAS
Secretdria - 282 Reunido CGP/Manaus
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CLECIO DA CUNHA FREIRE
Presidente CGP/Manaus
Membro/SEMEF
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RAFAEL LINS BERTAZZO
Membro PGM

Ausente

MARCOS SERGIO ROTTA
Membro/CASA CIVIL
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Anexo Ata da 282 Reuniéio Ordindria do CGP/Manaus

a

SHADIA HUSSAMI HAUACHE FRAXE
EUNICE ALVES MASCARENHAS
Representante/SEMSA

Ausente

RENATO FROTA GUIMARAES
Membro /SEMINF

ER P REIRA DE ALMEIDA

OURIVAL LITAIFF PRAIA
Representante /SEMED
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ARNALDO GOMES FLORES
Membro/CGM



